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Resumo

O artigo aborda a tematica da realizacao de negdcios juridicos processuais pela 6tica da Fazenda Pablica. Com o advento
do Codigo de Processo Civil de 2015, a discussao doutrindria sobre de negécios juridicos processuais ganhou novos contornos,
tendo em vista que, agora, o ordenamento patrio dispunha de um diploma que desenhou os contornos dessa possibilidade. A
partir desse arranjo juridico, os sujeitos do processo encontraram mais seguranca e previsibilidade na realizacdo de negoécios de
cunho processual. A Fazenda Publica, quando parte no processo, também foi aberta a possibilidade de realizar negocios juridicos
processuais. A discussao aqui enfrentada trata da possibilidade, ou ndo, de realizacao de nego6cio juridico processual sobre a remessa
necessaria.
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Abstract

This article addresses the theme of carrying out procedural legal transactions from the perspective of the Public Treasury. With the advent
of the Civil Procedure Code of 2015, the doctrinal discussion on procedural legal business gained new contours, considering that, now, the national
order had a diploma that outlined the contours of this possibility. From this legal arrangement, the subjects of the process found more security and
predictability in carrying out business of a procedural nature. The Public Treasury, when party to the process, was also open to the possibility of
carrying out procedural legal transactions. The focus of discussion is the possibility, or not, of a procedural legal transaction on the mandatory
reanalysis.
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1. Introducao

Tema que ganha cada vez mais relevo ¢ o do custo social do processo judicial e a utilizacao racional
do acesso 2 justica. E necessdrio, portanto, que exista um direcionamento e a ado¢io de um critério
com base na logica custo-beneficio. Na andlise do objeto central da pesquisa, qual seja, a demonstracao
do custo beneficio do instituto remessa necessaria e a possibilidade da realizacao de negocio juridico
processual sobre a remessa necessaria, cujas consequéncias podem representar, em algumas situacoes,
um desfavor ao sistema juridico. Esse o cerne do presente trabalho.

Antes de se aprofundar na tematica, ¢ importante delimitar quais recortes metodologicos foram

escolhidos para servir como suporte e delimitacao da pesquisa. Utilizou-se da pesquisa descritiva,
com a finalidade de se reunir e analisar os dados sobre o instituto do neg6cio juridico processual, pela
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oOtica da Fazenda Publica, com levantamento e investigacao de dados, doutrina, decisoes e legislacao,
com o escopo de se verificar a possibilidade, ou nao, de se realizar o Negocio Juridico sobre a remessa
necessaria.

Na definicao de Laville!, a metodologia “representa mais do que uma descricao formal dos
métodos e técnicas e indica a leitura operacional que o pesquisador fez do quadro teodrico”.

O método de pesquisa escolhido favorece a liberdade na analise de se mover por diversos
caminhos do conhecimento. Isso possibilita assumir varias posicoes no decorrer do percurso, nao
obrigando atribuir uma resposta tnica e universal a respeito do objeto. Passa-se, agora, a exploracao
detalhada das fases do processo e da tematica especifica sobre o objeto central da pesquisa.

O presente artigo visa discutir a celebracao de negocio processual que tenha como objeto a
prerrogativa fazendaria da remessa necessaria. O trabalho esta dividido em 4 topicos. No topico
2 sao apresentadas as ideias que permeiam a nocao de interesse publico, sua supremacia frente aos
interesses privados e a indisponibilidade, e se esse conceito se coaduna com a realidade normativa da
Constituicao Federal de 1988. No topico 3, discute-se a atividade consensual da Administracao Publica,
e sua compatibilidade com a celebracao, pela Fazenda Publica, de negocios processuais. Faz-se ainda a
diferenca entre a atuacao negociada no ambito processual e material. No topico 4, estuda-se a remessa
necessaria, sua natureza juridica, sua previsao no CPC/15 e a possibilidade de celebracao de negocio
processual que tenha por objeto as disposicoes relativas a remessa.

Didaticamente a doutrina processual costuma dividir a evolucao cientifica do Processo Civil
em quatro fases metodologicas: fase procedimentalista ou praxista, cientifica ou autonomista,
instrumentalista e democratico-constitucional®. Cada uma dessas fases reflete a visao dominante a época
das finalidades do processo e sua relacao com o direito material.

Na fase praxista o processo ¢ tido como mero procedimento, sem autonomia, considerado apenas
em sua realidade fisica e exterior aos sentidos®. A fase cientifica ou autonomista foi marcada por grandes
construcoes cientificas do direito processual, tais como as teorias sobre a natureza juridica da acao e
do processo, condicoes daquela e pressupostos deste, erigindo-se a categoria de ciéncia processual’. A
fase instrumentalista, por sua vez, ¢ concebida na esteira da identificacao dos escopos do processo, cuja
preocupacao teorica se volta aos resultados do processo, como a capacidade de propiciar aos litigantes
a atuacao concreta do direito material (escopo juridico), de servir de instrumento de pacificacao
social (escopo social) e garantidor da participacao dos individuos nos destinos da sociedade (escopo
politico)’. O instrumentalismo pressupoe a relativizacao do binémio direito material e processo, uma
maior interacao entre Constituicao e o direito processual civil e a colocacao da jurisdicao como instituto
central do sistema processual®.

Parte dadoutrinaentende que a evolucao cientificado processoainda esta nafase instrumentalista,
ora em curso’. No entanto, fala-se hoje de uma quarta fase metodologica, denominada democratico-
constitucional. Nessa fase, que tem como norte a Constituicao de 1988, ha uma intensa ligacao entre
a supremacia normativa da Constitui¢ao, o Estado Democratico de Direito e o modo como deve ser

1 LAVILLE, Christian ; DIONNE, Jean. A construcao do saber: manual de metodologia da pesquisa em Ciéncias
humanas. Trad. Heloisa Monteiro e Francisco Settineri. Porto Alegre: Artmed; Belo Horizonte: Editora UFMG, 1999, p. 22.
2 CAMARA, Alexandre Freitas. Manual de Direito Processual Civil. 1% ed. Barueri: Atlas, 2022, p-5

3 MITIDIERO, Daniel. Colaboracao no Processo Civil: pressupostos sociais, logicos e éticos. 3.ed. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2016, p. 30

4 BADAR(), Gustavo Henrique Righi Ivahy; DINAMARCO, Candido Rangel; LOPES, Bruno Vasconcelos Carrilho;
Teoria Geral Do Processo. 33* ed. Sao Paulo: Malheiros, 2022, p. 71

5 MADUREIRA, Claudio Penedo. Formalismo, Instrumentalismo e Formalismo Valorativo. Disponivel em: https: / /
seer.ufrgs.br /index.php /ppgdir /article /download /58879 /36261 /252211. Acesso em 23 jun. 2022

6 DINAMARCO, Candido Rangel. A Instrumentalidade do Processo. 8.ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000, p. 77

7 BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy; DINAMARCO, Candido Rangel; LOPES, Bruno Vasconcelos Carrilho;

Teoria Geral Do Processo. 33* ed. Sao Paulo: Malheiros, 2022, p. 72.
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compreendido o processo®. Em um Estado Democratico de Direito, o processo passa de ferramenta a
servico da jurisdicao a condicao de possibilidade do desenvolvimento da atividade jurisdicional, como
mecanismo de controle da atividade judicial e instrumento de garantia dos direitos fundamentais do
cidadao. O processo passa a ser visto como locus para o exercicio democratico.

Ha autores que denominam essa quarta fase como neoprocessualismo ou formalismo-valorativo’,
no entanto, a questao ¢ puramente terminologica, sendo base teorica igualmente voltada ao estudo do
Direito Processual de acordo com esse novo modelo de repertorio teorico e a ideia de releitura das
categorias processuais a luz da Constituicao".

Essa nova percepcao do processo, agora visto sob o enfoque democratico-constitucional, nao
passou despercebido pelo Codigo de Processo Civil de 2015. O diploma processual consagrou, em seu
capitulo inicial, aquilo que denominou de normas fundamentais do processo civil. Esse conjunto de
normas-estrutura do modelo do processo civil brasileiro serve de norte para a compreensao de todas as
demais normas juridicas processuais civis'’.

Para os fins deste trabalho, interessa-nos o principio fundamental da cooperacao. O CPC/15
inaugura um modelo processual dito cooperativo, no qual o processo deixa de ser visto como uma
estrutura hierarquizada para colocar os sujeitos processuais em posicao de simetria, transformando
o processo numa verdadeira comunidade de trabalho. De acordo com o art. 6° do CPC/15, todos os
sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razoavel, decisao de mérito
justa e efetiva'.

Esse modelo cooperativo consagra a valorizacao da autonomia das partes na conducao do
processo. Se ¢ possivel afirmar que o processo tem por objetivo permitir que seja resolvido um
problema das partes, nada mais adequado do que permitir que as partes adaptem o processo as suas
necessidades”. A consagracao dessa valorizacao da autonomia das partes traduz-se no principio do
respeito ao autorregramento da vontade no processo.

O autorregramento da vontade se define como um complexo de poderes, que podem ser exercidos
pelos sujeitos de direito, em niveis de amplitude variada, de acordo com o ordenamento juridico",
visando a obtencao de um ambiente processual em que o direito fundamental de se autorregular
possa ser exercido pelas partes sem restricoes irrazoaveis ou injustificadas”. Nesse diapasao, uma das
manifestacoes da consagracao do autorregramento da vontade pelo CPC/15 se encontra na possibilidade
de as partes estipularem negdcios juridicos processuais.

O negocio juridico processual ¢ fruto dessa autorregulacao de interesses das partes,
implicando liberdade de celebracao e estipulacao®. Por meio dele, as partes podem estipular mudancas
procedimentais e convencionar sobre 6nus, poderes, faculdades e deveres processuais. Tal consagracao
esta prevista no art. 190 do CPC/15, o qual traz a clausula geral de negociacao no processo".

8 CAMAR/\, Alexandre Freitas. Manual de Direito Processual Civil. 1* ed. Barueri: Atlas, 2022, p. 9

9 DIDIER JR., Fredie. Curso de Processo civil: introducao ao direito processual civil, parte geral e processo de
conhecimento. 19 ed. Salvador: JusPodivm, 2015. p. 44-45

10 Idem, Ibidem.

11 Idem, Ibidem, p. 61.

12 BRASIL. Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015. Codigo de Processo Civil. Disponivel em: <http: / /www.planalto.
gov.br /ccivil_03/_ato2015-2018 /2015 /1ei /113105> .htm. Acesso em: 23 jun. 2022.

13 CAMARA, Alexandre Freitas. Manual de Direito Processual Civil. 12 ed. Barueri: Atlas, 2022, p. 262.

14 NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa. Negdcios Juridicos Processuais. 4*. ed. Salvador: JusPodivm, 2020, p. 156.
15 DIDIER JR., Fredie. Principio do Respeito ao Autorregramento da Vontade no Processo Civil. In: DIDIER

JR., Fredie (Coord. Geral); CABRAL, Antonio do Passo, NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa (Coord.). Negocios
Processuais: Colecao Grandes Temas do Novo CPC. v. I, 3% ed. Salvador: JusPodivm, 2017. p. 34

16 CUNHA, Leonardo Carneiro. Negocios Processuais. In: DIDIER JR., Fredie (Coord. Geral); CABRAL, Antonio do
Passo, NOGULIRA, Pedro Henrique Pedrosa (Coord.). Negocios Processuais: Colecao Grandes Temas do Novo CPC. v. 1, 3%
ed. Salvador: JusPodivm, 2017. p. 54

17 BRASIL. Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015. Codigo de Processo Civil. Disponivel em: <http: / /www.planalto.
gov.br /ccivil_03/_ato2015-2018 /2015 /1ei /113105> .htm. Acesso em: 23 jun. 2022.
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Apo6s o CPC/15 consagrar expressamente a celebracao, pelas partes, de negocios juridicos
processuais, a doutrina processualista outrora aversa a essa possibilidade passou a aceitar com mais
facilidade a existéncia de negocios processuais. No entanto, a discussao toma outros rumos quando uma
das partes do negdcio processual ¢ a Fazenda Publica.

A Fazenda Publica, quando parte, exerce os mesmos onus, poderes, faculdades e deveres de
qualquer sujeito que se encontre no polo ativo ou passivo da relacao processual. No entanto, por condicao
diferenciada, com prerrogativas processuais proprias e em razao da natureza da atividade consistente
em tutelar o interesse publico, abre-se a controvérsia da celebracao, pela Fazenda Publica, de negocios
processuais. Isso porque a liberdade abordada no principio ¢ mitigada porque as relacoes sao analisadas
dentro de um conjunto de normas e principios e ndo tao somente através de um viés privatista'™.

Uma das prerrogativas que possui a Fazenda, quando litigante em um processo, ¢ a figura
da remessa (ou reexame) necessaria, previsto no art. 496 do CPC/15. De acordo com esse instituto
processual, uma sentenca proferida em desfavor da Fazenda terd que ser reapreciada por um 6rgao
colegiado para que possa produzir efeitos, nao retirando a faculdade do processual da Fazenda em
manejar recurso".

2. O Regime Juridico-Administrativo e a No¢dao Moderna de Interesse Publico

No presente topico, trataremos das ideias que giram em torno da nocao de interesse publico, e
como isso impacta na atuacao negocial da Administracao Publica.

Toda atuacao administrativa deve estar pautada num conjunto de regras pré-estabelecidas, as
quais tém por func¢ao regulamentar o agir da Administracao. Denomina-se esse conjunto normativo de
regime juridico.

A Administracao pode se submeter ao regime publico ou privado. Para Di Pietro, a expressao
regime juridico da Administracao Publica é utilizada para designar, em sentido amplo, os regimes de
direito publico e de direito privado a que pode submeter-se a Administracao Publica, ao passo que
regime juridico administrativo traduz-se na atuacao da Administracao Publica em posicao verticalizada,

privilegiada frente ao administrado®.

Na conhecida licao de Celso Antonio Bandeira de Mello, toda a construcao do regime juridico
administrativo esta alicercada em dois principios, ditos pelo autor como as pedras toque do referido
regime: a supremacia do interesse publico sobre o privado e a indisponibilidade do interesse publico.

A supremacia do interesse publico sobre o privado significa que o Poder Publico se encontra em
situacao autoritaria, de comando, de modo a possibilitar a Administracao de constituir os privados em
obrigacoes por meio de uma atuac¢ao unilateral®. Por sua vez, de acordo com a indisponibilidade do
interesse publico, sendo estes interesses qualificados como proprios da coletividade, nao se encontram a
livre disposicao de quem quer que seja, por inapropriaveis®.

Dessas licoes preliminares, podemos concluir que a atuacao administrativa, quando calcada
nas normas juridico administrativas, consiste numa atuacao imperativa e unilateral, na qual a
Administracao se apresenta em posicao de superioridade frente ao administrado. Nessa mesma linha,

18 SOUZA, Larissa Santos Praxedes. Os Limites dos Negécios Juridicos Atipicos e sua Aplicacio no Ambito da
Recuperacao Judicial. Revista Direito UNIFACS - Debate Virtual. Salvador, n. 218, p. 2. Disponivel em:
https:/ /revistas.unifacs.br /index.php /redu /article /viewFile /5572 /3538. Acesso em: 02 mar. 2020.

19 MACEDO, Bruno Regis Bandeira. As Mudancas do CPC no Papel da Fazenda Publica. In: DIDIER JR., Fredie
(Coord. Geral); ARAUJO, Jose Henrique Mouta; CUNHA, Leonardo Carneiro; RODRIGULES, Marco Antonio (Coord.).
Fazenda Puablica: Colecao Repercussoes do Novo CPC. v. 3, 22, ed. Salvador: JusPodivm, 2016. p. 60.

20 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 26* ed. Sao Paulo: Atlas, 2017, p. 92
21 MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 32 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2014, p. 71
22 Idem, Ibidem, p. 76.
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nao pode a Administracao dispor dos interesses ditos publicos, tendo em vista que lhe cabe apenas geri-
los, conserva-los e por eles velar em prol da coletividade®

Atualmente, essanocao de interesse publico, baseada na supremacia frente aos interesses privados
e dito indisponivel, considerada aprioristicamente e imaleavel, nao se coaduna com Constitui¢ao
Federal de 1988. Com o advento da carta da Republica, a democratizacao da defesa do interesse pablico
e a complexidade da sociedade atual trouxe a tona ideias desconstrutivas da nocao tradicional de
supremacia do interesse publico®.

A Constituicao Federal de 1988 consagrou como principio juridico-estruturante da Republica o
Estado Democratico de Direito. Nesse modelo estatal, o Estado tem como fonte estrutural a Constituicao,
a qual lhe confere a configuracao institucional e serve como fundamento de legitimidade. Num Estado
Democratico de Direito, a democracia ha de ser participativa, porque envolve a participacao crescente
do povo no processo decisorio e na formacao dos atos de governo, e pluralista, porque respeita a
pluralidade de ideias e pressupoe o dialogo entre opinides e pensamentos divergentes®.

Dito isto, poderia se falar numa certa incompatibilidade entre a atuacao imperativa e unilateral
por parte da Administracao e o regime democratico consagrado pela Constituicao Federal. Isso porque,
em uma relacao vertical, cabe a Administracao Puablica apenas impor, unilateralmente, sua vontade,
de forma imperativa e com potencial autoexecutoriedade em caso de nao cumprimento por parte do
administrado.

Com a previsao do principio da eficiéncia no texto constitucional, a partir da EC 19/98,
tornava-se imperiosa uma postura mais flexivel e paritaria no o relacionamento da Administracao
com o administrado, com o redimensionamento das prerrogativas administrativas em busca de uma
horizontalizacao®. O principio da eficiéncia foi inserido com o objetivo de substituir a Administracao
burocratica pela gerencial, ideia intimamente relacionada com a necessidade de efetivacao célere das
finalidades elencadas no ordenamento juridico®

A Administracao Puablica cabe, agora, as funcoes de estruturacao interna do sistema de direitos
fundamentais e conformacao desses direitos a luz de objetivos coletivos, sob a forma da deliberacao
democratica®. A doutrina aponta trés razoes que evidenciam a incompatibilidade da nocao tradicional
de interesse publico com o constitucionalismo moderno: a protecao de posicoes juridicas individuais
irredutiveis, identificadas com o contetdo essencial dos direitos fundamentais, a primazia prima facie
dos direitos fundamentais individuais sobre aspiracoes coletivas e a polivaléncia da ideia de interesse
publico®.

Quanto a este ultimo, cabe aqui a critica de que o interesse publico nao, necessariamente, deve
se contrapor ao interesse privado. De fato, nao se revela adequado considerar, em abstrato, a ideia de
interesse publico e de interesse privado como dualidades distintas, ou mesmo tratar-se de um tnico
tipo de interesse, mas sim de um plexo duactil de conformacoes possiveis entre direitos individuais e
metas coletivas, que fazem das fun¢oes administrativas um variado instrumental a servico da realizacao

coordenada da democracia e dos direitos fundamentais®.

23 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 27* ed. Sao Paulo: Atlas, 2014, p. 36.
24 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 10* ed. Rio de Janeiro: Método, 2022, p. 45
25 SILVA, Jos¢ Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 43* ed. Sao Paulo: Malheiros, 2020, p. 122.

26 BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Convencoes Processuais e Poder Pablico. 1* ed. Salvador: Juspodivm, 2017,
p- 36

27 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 10* ed. Rio de Janeiro: Método, 2022, p. 40.
28  BINENBOJM, Gustavo. Ainda a Supremacia do Interesse Publico. /n Revista Eletronica da Procuradoria Geral do
Estado do Rio de Janeiro. vol. 2, Rio de Janeiro, 2019. Disponivel em: <https:/ /revistacletronica.pge.rj.gov.br /index.php /
pge /article /view /68>. Acesso em: 23 jun. 2022

29 Idem. A Consensualidade Administrativa como Técnica Juridicamente Adequada de Gestao Eficiente de
Interesses Sociais. In Revista Eletronica da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro. vol. 2, Rio de Janeiro, 2020.
Disponivel em: <https: / /revistacletronica.pge.rj.gov.br /index.php /pge /article /view /190>. Acesso em 23 jun. 2022.

30 Idem. Ainda a Supremacia do Interesse Publico. /n Revista Eletronica da Procuradoria Geral do Estado do Rio
de Janeiro. vol. 2, Rio de Janeiro, 2019. Disponivel em: <https:/ /revistacletronica.pge.rj.gov.br /index.php /pge /article /
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Como se pode observar, a nocao de interesse publico, seja na sua vertente de supremacia, seja
de indisponibilidade, merece uma releitura a luz no novo regime constitucional, de forma a atender os
ditames de uma sociedade democratica na qual se prima por uma Administracao eficiente e dialogica.
Essa mudanca operada na tradicional ideia de interesse pablico permite, novamente a luz da eficiéncia,
que a Administracao busque o interesse publico por meios que nao os imperativos e unilaterais. A
atuacao da Administracao nao pode ser pautada pela supremacia do interesse publico, visto aprioristica
e abstratamente, mas sim pela ponderacao e maxima realizacao dos interesses dos envolvidos®.

3. Atuagao Consensual da Administragao Publica

A discussao travada anteriormente acerca da nocao de interesse publico se relaciona diretamente
com a atuacao da Administracao Publica de forma consensual. Isso porque, tendo em vista que a
caracteristica da autocomposicao ¢ a superacao de litigios mediante concessoes reciprocas entre 0s
sujeitos em conflito, a priori, nao seria possivel dispor do interesse publico, diante de sua feicao de
indisponibilidade®.

No entanto, como ja afirmado anteriormente, novos aportes teoricos surgidos com a expansao
democratica e a constitucionalizacao de diversos ramos do direito, demandam uma revisao da tradicional
noc¢ao da supremacia e da indisponibilidade do interesse publico.

Com o principio da eficiéncia, a atuacao consensual da Administracao Publica encontra
fundamento constitucional, na medida em que se conformar aos principios democraticos, cidadania,
dignidade da pessoa humana, livre iniciativa e eficiéncia®. A consensualidade ganha, assim, status
constitucional, na medida em que decorre da necessidade da maxima realizacao do rol de direitos
fundamentais, do dever de escolhas adequadas e necessarias para a realizacao desses direitos, da analise
do custo-beneficio sobre tais escolhas e da verificacao da melhor intensidade na intervencao estatal®'.

Denomina-se atuacao administrativa consensual toda e qualquer forma de agir da Administracao
pautada em acordo de vontades, na esfera administrativa ou judicial, que se trate de relacoes travadas
em seu ambito interno ou se refira as relacoes contraidas com o administrado®. A partir desse conceito,
podemos perceber que, do ponto de vista do objeto, nao ¢ necessario que a atuacao administrativa
consensual se refira a situacoes juridicas de interesse do administrado cidadao. Pode-se falar de atuacao
consensual entre Administracoes de esferas politicas distintas, ou mesmo de 6rgaos da mesma esfera
politica. O art. 174 do CPC/15 previu a criacao, pela Unido, Estados, DF e Municipios, de camaras
de mediacao e conciliacao, com atribuicoes relacionadas a solucao consensual de conflitos no ambito
administrativo. Dentre essas atribuicoes, insere-se a de dirimir conflitos envolvendo 6rgaos e entidades
da administracdo publica.

A indisponibilidade do interesse publico nao deve ser tomada como impedimento genérico para
a consensualidade administrativa. Interesse publico ¢ conceito juridico indeterminado, que deve ter seu
conteudo preenchido no caso concreto, mediante a avaliacao dos beneficios e custos advindos de uma
possivel transacao.

view /68>. Acesso em: 23 jun. 2022

31 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Principios do Direito Administrativo. 2* ed. Sao Paulo: Método, 2013, p. 47
32 AVELINO, Murilo Teixeira; PEIXOTO, Ravi. Consensualidade e Poder Publico. 1* ed. Salvador: Juspodivm, 2022,
p-21

33 LOPES, Paula Lino da Rocha. Atuacao Administrativa Consensual: acordo substitutivo envolvendo atos de
improbidade administrativo. In: Revista de Processo, v. 274 /2017, dez /2017.

34 GUERRA, Sérgio; PALMA, Juliana Bonacorsi de. Art. 26 da LINDB - Novo regime juridico de negociacao
com a Administracdo Publica. In: Revista De Direito Administrativo. Disponivel em: <https://doi.org /10.12660 /rda.
v0.2018.77653>. Acesso em: 23 jun. 2022

35 BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Convencoes Processuais e Poder Pablico. 1* ed. Salvador: Juspodivm, 2017,
p- 45

Revista ANNEP de Direito Processual Vol 3, Nro. 2, 2022: Julho-Dezembro



O Dilema da Decisio de Saneamento e Organizagio do Processo e o Costume da Especificacao de Provas no Processo Civil Brasileiro 104

Aqui cabe fazer uma tentativa de distincao entre direitos indisponiveis e direitos que nao
admitem autocomposicao. Nao obstante se reconheca que se tratam de conceitos de dificil distincao,
podemos admitir como direitos indisponiveis aqueles que se referem a situacoes juridicas subjetivas que
nao podem ter seu nicleo minimo atingido por ato de vontade propria ou de terceiros®. Pode-se ainda
tentar caracteriza-los como indisponiveis aqueles inalienaveis, intransmissiveis, irrenunciaveis ou nao
transacionaveis™.

Como se vé, podem ser utilizados mais de um critério para tentar conceituar o que sao direitos
indisponiveis. Por extrapolar os limites desse trabalho, nao se aprofundara na discussao. No entanto, ¢
importante deixar claro que aindisponibilidade de um direito nao ¢ empecilho ‘parasuaautocomposicao,
sequer impede que haja disposicao de parcela desse direito™.

A atuacao consensual, dessa forma, compreende tanto direitos disponiveis quanto indisponiveis.
Todo direito disponivel admite autocomposicao, mas nem todo direito que admite autocomposicao ¢
disponivel®. Todo direito, ao menos em abstrato, admite autocomposi¢ao pois, em maior ou menor

grau, seus titulares podem dele dispor’.

Parcela da doutrina classifica os direitos conforme o grau de indisponibilidade, podendo ser
encontrados direitos de indisponibilidade absoluta (irrenunciavel, insuscetivel de transacao e de
persecucao processual obrigatdria), relativa (irrenunciavel, suscetivel de transacao, mas de persecucao
processual obrigatoria) e limitada (irrenunciavel, suscetivel de transacao e de persecucao processual
facultativa)". Para essa parcela da doutrina, direitos de indisponibilidade absoluta obstam a transacao
negocial pela Administracao.

A ideia de indisponibilidade absoluta, no entanto, esbarra novamente no questionamento
levantado quando tratamos da indisponibilidade do interesse publico. A nocao de indisponibilidade,
ora vista como absoluta, revela-se intangivel, na medida em que a indisponibilidade e a autocomposicao
nao se confundem. Se a indisponibilidade absoluta se revela na irrenunciabilidade de um direito, o que
dizer de uma transacao que pretenda realizar um direito de indisponibilidade absoluta cujas condicoes
materiais nao sejam propicias? Poderia se pensar no direito a vida como um direito de indisponibilidade
absoluta, mas atualmente ja se discute, no ambito do Direito Médico, a chamada limitacao do suporte
de vida ou limitacao do esforco terapéutico, a qual consiste na decisao de nao instituir terapéutica
médica ou interromper suporte avancado de vida ja instituido em pacientes terminais sem possibilidade
de recuperacao™. De acordo com o art. 1%, § 3, da Resolucao 1.805 do Conselho Federal de Medicina,
¢ permitido ao médico limitar ou suspender procedimentos e tratamentos que prolonguem a vida do
doente em fase terminal, de enfermidade grave e incuravel, respeitada a vontade da pessoa ou de seu
representante legal, garantido assegurado ao doente ou a seu representante legal o direito de solicitar
uma segunda opiniao médica.

36 AVELINO, Murilo Teixeira; PEIXOTO, Ravi. Consensualidade e Poder Publico. I* ed. Salvador: Juspodivm, 2022,
p. 32

37 MATTOS NETO, Antonio José de. Direitos patrimoniais disponiveis e indisponiveis a luz da lei da arbitragem. In:
Revista de Processo, vol. 122, p. 4

38 AVELINO, Murilo Teixeira; PEIXOTO, Ravi. Consensualidade e Poder Publico. I* ed. Salvador: Juspodivm, 2022,
p. 32

39 BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Convencodes Processuais e Poder Pablico. 1* ed. Salvador: Juspodivm, 2017,
p- 248

40 AVELINO, Murilo Teixeira; PEIXOTO, Ravi. Consensualidade e Poder Publico. 1* ed. Salvador: Juspodivm, 2022,
p- 34

41 MIRANDA NETTO, Fernando Gama de; MEIRELLES, Delton. Meios Alternativos de Resolucao de Conflitos
Envolvendo a Administracao Publica. XVIII Encontro Nacional do CONPEDI. Maringa, 2009, p. 6396. Disponivel em:
<https:/ /s3.amazonaws.com /conpedi2 /anteriores /XVIII+Encontro+Nacional+-+CESUMAR-Maring % C3%Al1+(02%2C+
03+e+04+de+julho+de+2009).pdf>. Acesso em: 23 jun. 2022,

42 NUNES, Emanuelle CairesDias Aratjo; SOUSA, Jéssicade Oliveira. LimitacaiodoSuportede VidanaTerapialntensiva:
percepcao médica. Disponivel em: <https://www.scielo.br /j/bioet/a/cMztV8cnFKGbMHhMgltdyGj /?lang=pt> Acesso
em: 23 jun. 2022
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Em conclusao, temos que a atuacao consensual do Poder Publico ¢ medida que nao se contrapoe
a nocao de interesse publico. Ao revés, a partir da implementacao de um modelo gerencial na
Administracao Publica, ¢ medida que se impoe, existindo um dever de consensualidade que obriga
a Administracao a dar preferéncia a busca de uma solucao consensual de conflitos intersubjetivos de
interesses®.

4. Negocios Juridicos Processuais sobre a Remessa Necessdria

Passadas as licoes anteriores, e concluindo pela possibilidade de atuacao consensual pelo Poder
Publico, trataremos agora da negociacao processual no ambito da Fazenda Publica em juizo e sua
aplicacao a remessa necessaria.

Mas antes de adentrar na discussao objeto deste trabalho, cabe tecer algumas consideracoes
sobre a naturezajuridica da remessa para, a partir dai, tracar as diretrizes sobre a negociacao processual.

4.1. A natureza juridica da remessa necessdaria no Cédigo de Processo Civil de 2015

Em razao da propria atividade desempenhada, a Fazenda Publica ostenta condicao diferenciada
dos demais sujeitos do processo, tendo em vista que, quando em juizo, a Fazenda atua em defesa do
erario'’. Essa atuacao deve ser pautada com vistas a atingir o maximo de concretizacao do interesse
publico no Processo, tendo em vista que uma eventual condenacao judicial tem repercussao nos cofres
publicos, e atinge assim a sociedade como um todo. Outra caracteristica da atuacao judicial da Fazenda
¢ o alto volume de trabalho, bem como dificuldades estruturais da propria advocacia publica ¢ a
burocracia inerente a Administracao.

E'm razao dessa posicao diferenciada, e por atuar na tutela dos interesses publicos, sao conferidas
a Fazenda prerrogativas na atuacao processual, umas decorrentes do proprio direito material tutelado,
outras pela estrutura burocratica da atuacao®. Essas razoes fazem com que seja necessaria a atribuicao
de prerrogativas diferenciadas para o bom desempenho na defesa da Fazenda. Uma dessas prerrogativas
¢ a remessa necessaria.

Como afirmado na introducao deste trabalho, uma sentenca proferida em desfavor da Fazenda
tera que ser reapreciada por um orgao colegiado para que possa produzir efeitos, nao retirando a
faculdade do processual da Fazenda em manejar recurso'. Essa € a ideia central que permeia a remessa
necessaria (também denominada de reexame necessario, duplo grau de jurisdicao obrigatorio ou
recurso ex officio).

O art. 496 do CPC estabelece o regramento geral da remessa, encontrada ainda em diplomas
processuais esparsos. Tratemos inicialmente do regramento geral. De acordo com o art. 496 do CPC/15,
estao sujeitas ao duplo grau de jurisdicao sentencas proferidas contra a Uniao, os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios e suas respectivas autarquias e fundacoes de direito publico e aquelas que julgar
procedentes, no todo ou em parte, os embargos a execucao fiscal.

Os paragrafos 3° e 4° do artigo citado trazem, por sua vez, hipoteses nas quais nao se aplica a

remessa necessaria, ainda que haja sentenca desfavoravel paraa Fazenda. Aqui a diferenca basica se perfaz
na medida em que o paragrafo 3° traz hipoteses de dispensa da remessa mediante critérios economicos,

43 NEVES, Cleuler Barbosa das; FERREIRA FILHO, Marcilio da Silva. Dever de consensualidade na atuacao
administrativa. In. Revista de Informacao Legislativa: RIL, v. 55, n. 218, p. 63-84, abr. /jun. 2018. Disponivel em: <https://
wwwl2.senado.leg.br /ril /edicoes /55 /218 /ril_v55_n2I8_p63>. Acesso em: 23 jun. 2022.

44 CUNHA, Leonardo Carneiro da. A Fazenda Publica em Juizo. 19? ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 34

45 Idem, Ibidem.

16 MACEDO, Bruno Regis Bandeira. As Mudancas do CPC no Papel da Fazenda Publica. In: DIDIER JR., Fredie

(Coord. Geral); ARAUJO, Jose Henrique Mouta; CUNHA, Leonardo Carneiro; RODRIGULES, Marco Antonio (Coord.).
Fazenda Publica: Colecao Repercussoes do Novo CPC. v. 3, 22, ed. Salvador: JusPodivm, 2016. p. 60.
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estipulando faixas de valor considerando o ente publico demandado. Por sua vez, o paragrafo 4° trata da
dispensa mediante critérios de uniformidade jurisprudencial, tal como quando ha simula de tribunal
superior ou orientacao vinculante no ambito administrativo do proprio ente publico.

Ditas as linhas anteriores como forma de introducao ao assunto, interessa-nos analisar a natureza
juridica da remessa necessaria sob o aspecto do CPC/15.

Historicamente, a remessa necessaria era tida como um recurso de oficio, interposto pelo juiz
nos casos elencados na legislacao da ¢época. Consoante leciona Leonardo Carneiro da Cunha, nas
Ordenacoes Afonsinas e Manuelinas, o recurso era interposto pelo proprio juiz nos casos de crime
de natureza puablica ou que se iniciasse por devassa, com o objetivo de corrigir o rigor do principio
dominante e os exageros do processo inquisitorio®”.

Posteriormente, disposicoes esparsas impunham ao juiz o dever de apelar de suas proprias
sentencas em causas civeis'®, incorporando-se aos poucos no ordenamento a figura do recurso de oficio.
Narra ainda o autor que s6 partir do Codigo de 1973 o recurso de oficio foi retirado da parte destinada
aos recursos, atendendo reclamos de parte da doutrina®. Aqui, cabe tecer as consideracoes do autor™:

Uma andlise feita na doutrina que comentava o CPC de 1939 e da doutrina que se formou logo ap6s a aprovacao

do CPC de 1973 conduz a constatacao de que houve uma disputa doutrinaria ¢ ideologica. Quem sempre defendeu

que a remessa necessaria ndo era recurso conseguiu emplacar o entendimento com a mudanca topografica: o CPC

de 1973 retirou o reexame necessario da parte de recursos, inserindo-o no capitulo relativo a coisa julgada. Foi o

suficiente para a doutrina que defendia ndo ser recurso afirmar-se vitoriosa. E, a partir dai, a doutrina sucessiva

passou a repetir acriticamente o argumento, afirmando que o reexame necessario ndo seria recurso, por nao
estar previsto como tal, por ter sido suprimido do capitulo concernente aos recursos e por nao ter voluntariedade,

dialeticidade e caracteristicas que eram atribuidas aos recursos.

Em continuidade, afirma o autor que ha quem defenda a natureza recursal da remessa necessaria,
tendo em vista que embora nao haja impugnacao nem voluntariedade na sua interposicao, existe o
impulso a determinar a remessa ao tribunal e a devolutividade, no sentido de que a sentenc¢a podera ser
substituida pelo Acordao™. No entanto, ¢ majoritaria na doutrina a corrente que lhe nega a natureza
recursal, embora nao possa haver, por ocasiao de sua incidéncia, o agravamento da decisao quanto
a Fazenda Publica (Enunciado n. 45 da Simula do Superior tribunal de Justica), nem se deixe de
configurar superveniente interesse processual fazendario para recorrer as instancias extraordinarias,
ainda que inexistente recurso original contra a decisao de piso®. Para essa parcela da doutrina, a
remessa necessaria se trata de condicao de eficacia da sentenca, no sentido de que enquanto nao houver
reexame da matéria pelo Tribunal, ndo havera coisa julgada®.

E conhecida a licao de José Carlos Barbosa Moreira do conceito de recurso. Para o autor,
recurso ¢ remédio voluntario idoneo a ensejar, dentro do mesmo processo, a reforma, a invalidacao, o

47 CUNHA, Leonardo Carneiro da. DIDIER JR, Fredie. Remessa Necessaria. In: DIDIER JR., Fredie (Coord. Geral);
ARAUJO, Jose Henrique Mouta; CUNHA, Leonardo Carneiro; RODRIGUES, Marco Antonio (Coord.). Fazenda Publica:
Colecao Repercussoes do Novo CPC. v. 3, 2%, ed. Salvador: JusPodivm, 2016. p. 170.

48 Idem, Ibidem.
49 Idem, Ibidem, p. 171.
50 CUNHA, Leonardo Carneiro da. A Fazenda Puiblica em Juizo. 19* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 187.

51 CUNHA, Leonardo Carneiro da. A Fazenda Puiblica em Juizo. 19 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 188.

52 NETO, Joao Perecira Monteiro. A Nova Conformacao Legal da Remessa Necessaria. Revista de doutrina e
Jurisprudéncia. 52. Brasilia. 108. p. 257-272 / Jan - Jun 2017

53 ROQUE, Nathaly Campitelli. Remessa Necessaria. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso Fernandes Campilongo,

Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo: Processo Civil. Cassio Scarpinella Bueno, Olavo de Oliveira
Neto (coord. de tomo). 2. ed. Sao Paulo: Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, 2021. Disponivel em: <https://
enciclopediajuridica.pucsp.br /verbete /457 /edicao-2 /remessa-necessaria>
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esclarecimento ou a integracao de decisao judicial que se impugna®. Dessa licao, podemos perceber que
sao caracteristicas dos recursos a voluntariedade, a intraprocessualidade e a possibilidade de reforma.

As criticas doutrindrias relativas a auséncia de voluntariedade recursal s6 subsistem se levarmos
em consideracao que a voluntariedade ¢, de fato, um requisito recursal. Nao apenas atos de vontade tém
potencialidade de produzir efeitos no processo, mas também omissoes. No caso de atos-fatos juridicos
processuais, o elemento vontade humana ¢é abstraido™, o que nao importa dizer que essas espécies
de fatos juridicos nao produzem efeitos, a exemplo da revelia, a qual pode ser constatada quando ha
omissao da peca contestatoria no processo. A vontade ou nao de contestar nao interessa, tendo em vista
que os efeitos dai decorrentes independem da voluntariedade humana.

Ao que parece, 0o que caracteriza um recurso ¢ a impugnacao da decisdo e a provocacao ao
reexame da matéria. Isso porque, os efeitos advindos do julgamento da remessa necessaria podem ser
os mesmos de uma interposicao recursal voluntaria.

Cabe ainda salientar que a remessa necessaria esta sujeita ao mesmo regime juridico dos recursos:
ha proibicao de reformatio in pejus, possui efeito devolutivo amplo ao Tribunal da matéria apreciada pelo
primeiro grau (tantum devolutum quantum appelatum), permite o julgamento imediato do mérito (art.
1013, § 32, do CPC/15) e apos seu julgamento permite a interposicao de Recurso Especial®™.

Dessa forma, entendemos que a remessa necessaria possui natureza recursal. Dessa constatacao,
decorrem efeitos praticos quanto a possibilidade de negociacao processual sobre a remessa necessaria.

4.2. Negocio juridico processual sobre a remessa necessaria

A clausula geral de negociacao processual, prevista no art. 190 do CPC /15, permite que as partes
estipulem negocios juridicos processuais atipicos. De acordo com a previsao legal, versando o processo
sobre direitos que admitam autocomposicao, ¢ licito as partes plenamente capazes estipular mudancas
no procedimento para ajusta-lo as especificidades da causa e convencionar sobre os seus 6nus, poderes,
faculdades e deveres processuais, antes ou durante o processo.

A doutrina costuma apontar como pressupostos para a realizacao de negdcios processuais os
subjetivos (relativos aos sujeitos que manifestam a vontade consciente e autorregrada), o objeto (o qual
deve ser licito e referido a um procedimento) e o formal (a forma do negdcio)™.

No caso da Fazenda Publica, nao hd vedacao para a realizacao de negdcios processuais®™, havendo
inclusive previsao na legislacao esparsa, como por exemplo, o art. 19, § 13 da Lei 10.552 /02, pode a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional regulamentara a celebracao de negdcios juridicos processuais
em seu ambito de atuacao™.

Quanto aos requisitos de validade do negocio juridico aplicavel a Fazenda, tem-se que a
celebracao pode incidir sobre direitos materiais ou processuais. No primeiro caso, temos a transacao
de direito material, a qual, como ja visto, pode ser admitida, considerando-se a nova concepcao de

54 CUNHA, Leonardo Carneiro da. DIDIER JR, Fredie. Curso de Processo civil: meios de impugnacao as decisoes
judiciais e processos nos tribunais. 19* ed. Salvador: JusPodivm, 2022. p. 19
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inteiro-teor-16837233>. Acesso em: 23 jun. 2022.

57 BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Convencodes Processuais e Poder Publico. 1* ed. Salvador: Juspodivm, 2017,
p. 200
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59 BRASIL, Lei 10.522, de 19 de julho de 2002. Dispoe sobre o Cadastro Informativo dos créditos nao quitados de
orgaos e entidades federais e da outras providéncias. Disponivel em: < http: / /www.planalto.gov.br /ccivil_03 /leis /2002 /
110522.htm.> Acesso em: 23 jun. 2022
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indisponibilidade de interesse publico. No segundo caso, a celebracao de negocio processual encontra
amparo no art. 190 do CPC.

Da mesma forma que os negocios juridicos praticados por particulares, a negociacao pela
Fazenda ter forma prescrita ou nao defesa em lei, versar sobre objeto licito, possivel, determinavel ou
determinado e ser praticado por parte capaz. No caso, o que importa saber nao sao seus requisitos, mas
sim os limites que a Fazenda pode encontrar na negociacao processual.

A forma devera ser sempre escrita®, notadamente em observancia ao dever de transparéncia na

Administracao Publica. Sera licito o objeto que respeite o devido processo legal, a boa-fé processual
e os principios que regem a Administracao Publica®. Por fim, a parte capaz aqui é a propria Fazenda
Publica, representada pelo agente com atribuicdo legal para a pratica do ato. No caso de processos
judiciais, a atribuicao sera do advogado publico atuante no feito.

Nesse ponto, cabe-nos analisar mais detidamente a licitude do objeto e sua compatibilidade com
a negociacao processual sobre a remessa necessaria.

O negdcio juridico, para ser qualificado como processual, deve se referir a um processo®™. O art.
190 do CPC/15 refere-se a celebracao de negdcios processuais que tenham por objeto a estipulacao de
mudancas procedimentais ou disposicoes sobre situacoes juridicas processuais.

A flexibilizacao procedimental visa adaptar o procedimento as especificidades da causa,
evidenciadas as circunstancias pelas proprias partes que convencionaram o negdcio como relevantes
para conferir tratamento diferenciado ao procedimento®. Por sua vez, as situacoes processuais referem-
se a onus, poderes, faculdades e deveres, podendo as partes livremente dispor, conforme lhes sejam
convenientes, das situacoes processuais de vantagem que lhe favorecam®.

Como afirmado anteriormente, entende-se que a remessa necessaria possui natureza recursal,
tratando-se assim de situacao processual de vantagem para a Fazenda Publica. A priori, de acordo
com essa concepcao, nao haveria impedimento na celebracao de negocio processual que verse sobre a
remessa necessaria. No entanto, prevalece na doutrina que ¢ inadmissivel o neg6cio cujo objeto seja a
remessa necessaria®.

Os argumentos resumem-se a cogéncia da norma que institui a remessa necessaria, seja por
impor a remessa nos casos em que preve, seja por nao permitir a ampliacao das hipoteses por auséncia
de permissivo legal.

Em contraponto, Janaina Soares Noleto entende que, de fato, uma ampliacao das hipoteses
legais da remessa necessaria nao se mostra possivel, tendo em vista a necessidade de lei que trate de
matéria processual®. No entanto, diante do tratamento processual que recebeu a remessa necessaria
no CPC/15, sendo este o mesmo dos recursos, afigura-se possivel negocio processual que dispense a
remessa.

De fato, como estudado alhures no decorrer desse trabalho, a ideia de indisponibilidade do
interesse publico a todo custo perdeu forcas com o advento do modelo gerencial. No caso ora tratado, a
imposicao de remessa ao 6rgao superior tem em suas raizes a necessaria protecao conferida pelo Estado
na tutela do interesse publico.
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Ocorre que, com a evolucao do Estado moderno e com o advento do modelo democratico do Estado
de Direito, a concepcao do interesse publico sofreu significativas mudancas. Nao ha como se concordar
com uma atuagao impositiva, tal como a da remessa necessaria, como algo que necessariamente visa a
tutela do interesse publico.

A analise da vantajosidade em remeter ou nao o processo ao Tribunal deve partir da Fazenda em
juizo, pessoa diretamente interessada. Da mesma forma que o interesse publico nao pode ser aprioristica
e abstratamente valorado, da mesma forma o interesse na remessa necessaria deve ser avaliado por
quem tem atribuicao recursal.

O que nao se pode €&, a priori, estabelecer uma ofensa ao interesse publico na negociacao ou
abdicacao da remessa necessaria sem consideracoes sobre o caso concreto?.

Seguindo essa mesma linha, Janaina Noleto propoe interessante exemplo da inefetividade da
remessa necessaria contrariamente a vontade das partes.

Para a autora, a interposicao de apelacao em seguida de sua desisténcia tem, na pratica, os
mesmos efeitos que teria a dispensa da remessa. Isso porque o art. 496, § 6° do CPC/15 dispoe que nos
casos em que nao interposta a apelacdo, o juiz ordenara a remessa dos autos ao Tribunal. A interposicao
de apelacao obsta a remessa necessaria, razao pela qual esta é subsidiaria e disponivel para a Fazenda®.

Portanto, ¢ possivel que o advogado publico se manifeste do feito no sentido de que nao possui
interesse na remessa necessaria (negocio processual unilateral). Da mesma forma, nada impede que as
partes estipulem, mediante negdcio processual, a dispensa da remessa (neg6cio processual bilateral).

Nesse altimo caso, poderia até mesmo se falar em pacto de nao recorribilidade, ou acordo
de instancia®, mediante ambas as partes estipulem nao recorrer da decisao e o advogado publico se
manifeste no sentido da dispensa da remessa.

5. Conclusao

A remessa necessaria, instituto processual pensado na tutela do interesse publico merece uma
releitura. Isso porque nao se pode tratar, aprioristicamente, a remessa impositiva ao Tribunal como
sendo medida que necessariamente densifica o interesse publico. Nao ha que se negar que, atualmente,
a Administracao possui meios eficientes e estratégicos de defender os interesses publicos e recorrer de
decisoes desfavoraveis”™

Muito embora o Codigo de Processo Civil de 1973 ja apresentasse outras previsoes espalhadas
trazendo exemplos de negocios processuais tipicos como por exemplo o adiamento de audiéncia, a
suspensao do processo ou a distribuicao do 6nus da prova, o novo codigo inovou ao inserir no artigo
190 clausula geral, da qual resulta, como consequéncia, a regra da atipicidade da negociacao processual,
os quais independem de forma especifica.

Ao se constatar que o tema negocios juridicos processuais ganhou novos contornos com o advento
do Codigo de Processo Civil de 2015, verificou-se que a negociacao, pelas partes, no interior de um
processo, dispondo sobre mudancas procedimentais e situacoes processuais, antes rechacada por parte
da doutrina, hoje encontra maior concordancia e um amadurecimento doutrinario, muito embora o
tema esteja longe de ser pacificado quando se trata das questoes relativas a remessa necessaria.

A celebracao de negdcios processuais pela Fazenda Publica, por sua vez, ainda provoca discussoes,
notadamente pelo regramento juridico a que esta submetida a Administracao Publica. Os principios

67 Idem, Ibidem, p. 149.
68 Idem, Ibidem, p. 147.
69 NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa. Negécios Juridicos Processuais. 4*. ed. Salvador: JusPodivm, 2020, p. 309

70 TALAMINI, Eduardo. A (in)disponibilidade do Interesse Publico: consequéncias processuais (composicao
em juizo, prerrogativas processuais, arbitragem, negocios processuais e acdo monitoria) — versdo atualizada para o
CPC /2015. Revista de Processo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, vol. 264, ano 42, 2017, p. 90.
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da supremacia do interesse publico e de sua indisponibilidade provoca davidas quanto a possibilidade
juridica no pacto processual que tenha como parte a Fazenda.

No entanto, os novos contornos surgidos com a Constituicao Federal de 1988 e a expansao do
modelo democratico deram novos rumos a concepcao tradicional de interesse publico e sua ponderacao
em concreto, em harmonia com os interesses privados.

A analise da vantajosidade na remessa, ou nao, deve ser feita casuisticamente pela Fazenda,
mediante a verificacao do que se revela mais consentaneo com a realizacao do interesse publico.

Ainda se verificou a questao relativa ao custo social do processo, segundo o qual os parametros
sao basicamente dois™: custo administrativo e custo dos erros. O custo administrativo diz respeito a
todos os custos que envolvem o processo (custas judiciais basicamente). Custos dos erros diz respeito ao
erro das decisoes.

No presente artigo se entendeu o custo social para além das duas definicoes acima expostas,
acrescentando uma terceira forma: custo estratégico.

Decisoes que sao tecnicamente erradas geram custo em razao da necessidade de recurso e/
ou porque distorcem os incentivos das condutas dos jurisdicionados. Quando se trata de remessa
necessaria, nao se fala em uma reforma por erro, mas sim em uma relacao de pertinéncia sob a 6tica da
vantajosidade, obedecendo ao artigo 8o. do CPC que prevé a eficiéncia como pedra de toque do nosso
ordenamento juridico.

Dessa forma, o entendimento que prega a vedacao de negociacao processual que verse sobre
a dispensa da remessa aparenta ainda calcado nas balizas vetustas da tradicionalidade do interesse
publico, descurando que este deve ser perseguido nao de forma abstrata, mas mediante a ponderacao
das circunstancias de custo e beneficio para o Poder Publico e para a sociedade.
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