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Resumo

Durante a fase de cumprimento de sentenca ¢ autorizado ao exequente optar por foro diverso do que decidiu a causa
no primeiro grau de jurisdicao (art. 516, paragrafo unico, do CPC). Diante dessa concorréncia de competéncias e possibilidade
do exequente cometer abusos de direitos processuais, o presente artigo buscou refletir sobre o sistema de competéncias para o

cumprimento de senten¢a como fase do processo sincrético, verificando se a escolha do exequente pode sofrer controle judicial a luz
do principio da competéncia adequada e da doutrina do _forum non conveniens.
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Abstract

During the judgment enforcement phase, the judgment creditor is entitled to select a court other than the one in which the case was
adjudicated at the first degree of jurisdiction (art. 516, single paragraph of the CPC). Considering this concurrent jurisdiction and the risk of abuse
of procedural rights by the judgment creditor, this article seeks to consider the jurisdiction system for the enforcement of the judgment as a syncretic
process phase, examining whether or not the judgment creditor’s election may be subject to judicial control under the principle of adequate jurisdiction
and the forum non conveniens doctrine.
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1. INTRODUCAO

Ha um certo tempo, busca-se “exorcizar” a “indulgéncia” que o ordenamento juridico brasileiro
conferia ao executado'. Nessa esteira, o Codigo de Processo Civil (CPC) em vigéncia encampou
expressamente o direito fundamental a efetividade da execucao (Art. 4%)? e o principio da realizacao

1 SILVA, Ovidio Araujo Baptista de. Antecipacdo de tutela ¢ responsabilidade objetiva. Revista de Processo. Sao
Paulo, SP: Revista dos Tribunais, 1998, n. 90, p. 170.
2 “Art. 4% As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solucao integral do mérito, incluida a atividade

satisfativa.”
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da execucao no interesse do exequente (Art. 797, caput)‘*‘”‘. Por seus consectarios logicos, foram criados
meios que visam garantir a concretizacao material de uma obrigacao certificada em um titulo executivo.

Um desses instrumentos ¢ a autorizacao do exequente optar, em alguns casos, pelo foro que
processara e julgara o cumprimento da sentenca (Art. 516, paragrafo tnico, CPC)’. Diante dessa
autorizacao legal, surge a seguinte questao: a vontade do exequente na escolha do foro de cumprimento
da sentenca ¢ taxativa ou deve/pode o juiz controlar essa opc¢ao?

Parte da doutrina processual civil brasileira tem defendido que essa “opcao” feita pelo exequente
¢ um caso de aplicacao interna do principio da competéncia adequada por atribuir competéncia ao
juizo mais conveniente a satisfacdo da obrigacao®; entretanto, pouco tem se discutido sobre a outra
faceta desse principio: a sua aplicabilidade como controle judicial da “opcao” de foro do exequente,
evitando abusos de direitos processuais e determinando o juizo mais adequado para o julgamento do
caso concreto.

Partindo da premissa de que o principio da competéncia adequada possui aplicabilidade no
ordenamento juridico brasileiro’, o presente artigo, valendo-se de pesquisa exploratoria, buscou fazer
reflexoes, sem pretensao de superar os estudos a respeito do tema feitos até entao, sobre a possibilidade
do controle judicial da remessa dos autos, a pedido do exequente, a outro foro para fins do cumprimento
da sentenca (Art. 516, paragrafo tnico, CPC); bem como analisar, incidentalmente, o entendimento
tradicional das regras de determinacao da competéncia jurisdicional — sobretudo a executiva, e coteja-
las com a doutrina processual do forum non conveniens.

Destaque-se, por fim, que por razoes metodologicas sera analisado apenas o cumprimento de
sentenca como fase do processo sincrético, deixando as hipoteses do art. 516, I1I, CPC, para analise
posterior.

2. DA COMPETENCIA: BREVES CONSIDERACOES SOBRE O JUIZ NATURAL E A
RELEVANCIA DO SEU ESTUDO

2.1. Do juizo natural e a definicdo tradicional da competéncia

A definicao da competéncia possui vinculo direto com o principio constitucional do juiz natural,
afinal, o “juizo natural é o juizo competente™. Esse principio, que possui a Franca absolutista como
nascedouro de sua concepc¢do contemporanea’, exige a “pré-constituicao” legal dos 6rgaos julgadores
em relacao aos fatos que serao julgados.

Guilherme Kronemberg Hartmann acrescenta que, por causa desse principio,

3 “Art. 797. Ressalvado o caso de insolvéncia do devedor, em que tem lugar o concurso universal, realiza-se a execucao
no interesse do exequente que adquire, pela penhora, o direito de preferéncia sobre os bens penhorados.”

4 Nesse sentido, Theodoro Janior, Humberto. Curso de Direito Processual Civil — vol. I1L. 50. ed. rev., atual. e ampl. -
Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 315; DIDIER JR et al., Fredie. Curso de direito processual civil: execuc¢ao — 12. Ed. rev. Ampl.
e atual. - Sdo Paulo, SP: Ed. Juspodivm, 2022, p. 89.

~

5 Art. 516 [...|] Pardgrafo anico. Nas hipoteses dos incisos 1l e III, o exequente poderd optar pelo juizo do atual
domicilio do executado, pelo juizo do local onde se encontrem os bens sujeitos a execucao ou pelo juizo do local onde deva
ser executada a obrigacdo de fazer ou de ndo fazer, casos em que a remessa dos autos do processo sera solicitada ao juizo
de origem. O CPC /1973 possuia dispositivo semelhante (art. 475-P, paragrafo tinico) que foi incluido pela Lei n® 11.232, de
2005.

6 Nesse sentido, BRAGA, Paula Sarno. Competéncia adequada. Revista do Processo, ano 38, vol. 219. Sao Paulo, SP:
Revista dos Tribunais, 2013, p. 20; e HARTMANN, Guilherme Kronemberg. Controle da competéncia adequada. 2018. Tese
(Doutorado em Direito Processual) - Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro: 2018,
p- 209-210.

7 Também defende a aplicabilidade interna desse principio, HARTMANN, op. cit., p. 28-29; BRAGA, op. cit., p. 19.

8 CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizacdo, delegacdo e coordenacao de
competéncias no processo civil — ed. rev. ampl. e atual. Sdo Paulo, SP: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 123.

9 Ibid., p. 11.
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vedam-se os juizos ou tribunais de excecao ou ad hoc (art. 52, XXXVII, CRI'B), impondo-se que o processo seja
conduzido por 6rgdo jurisdicional genericamente previsto (generalidade) e entdo competente ao momento em

que praticado o ato a julgar (anterioridade).”

Visando suprimir a discricionariedade estatal, tradicionalmente, defende-se que a competéncia
jurisdicional possui como fundamentos os principios da tipicidade e da indisponibilidade”. Ou seja: a
competéncia deve estar prevista na lei em momento anterior ao fato (tipicidade) e ela ndo podera ser
transferida a julgador diverso do legalmente constituido (indisponibilidade). Logo, tanto a tipicidade
como a indisponibilidade levam em consideracao a determinacao legal a priori do 6rgao julgador. A
professora Paula Sarno Braga ratifica esse entendimento:

Em abstrato, as competéncias encontram limites formais e substanciais na Constituicao e nas leis, em que se exige
desempenho na forma procedimental (inclusive por processos jurisdicionais, administrativos e legislativos) e
substancialmente restrito a normatizacao de situacoes e questoes ali definidas. E aquele (Estado, 6rgdo, ente) que
exercera esse poder devera ser previamente constituido e investido nas atribuicoes e tarefas que lhe cabem, com
base em critérios gerais, objetivos ¢ abstratos."

Além disso, nao se pode olvidar que esses principios “operam tanto em sentido positivo, em
legitimacao da atuacdo jurisdicional para a pratica de determinados atos juridicos; quanto negativo, por
intentar tolher a transgressao do regramento de competéncia””. Em outras palavras, a competéncia nao
s6 autoriza a atuacao estatal, mas também restringe a sua atividade", devendo o 6rgao julgador eleito
pela parte verificar se ¢ competente para julgamento da matéria — regra da KompetenzKompetenz”.

Se a competéncia ¢ delimitada previamente na lei e ela ¢ intransferivel, qual a relevancia de
estudar sobre ela?

2.2 Da relevancia do estudo do sistema de competéncias: a competéncia concorrente

2

E nas questoes envoltas na competéncia concorrente que mora grande parte da relevancia do
estudo sobre a “legitimacao para o exercicio do poder jurisdicional™'®. Paula Sarno Braga assim disserta
sobre essa tipologia de competéncia:

A competéncia concorrente € plural, comum, simultanea, mas s6 pode ser exercida isoladamente, nos termos ora
propugnados, pelo 6rgdo concretamente competente (mais adequado e conveniente) — o que se deve observar em
quaisquer das esferas estatais (administrativa, legislativa e jurisdicional)."”

Na competéncia concorrente ha uma certa abstratividade, abre-se margem para escolha do 6rgao
julgador que processara a demanda, devendo o demandante decidir entre dois ou mais foros, e sendo,
em regra, a jurisdicdo exercida exclusivamente pelo foro escolhido®™. Ora, se ha uma “alternatividade de

10 HARTMANN, op. cit., p. 20.

11 O jurista José Joaquim Gomes Canotilho ¢ o responsavel pela identificacao desses dois principios na determinacao
da competéncia (DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introduc¢ao ao direito processual civil, parte geral e
processo de conhecimento. 21 ed. Salvador, BA: Juspodivm, 2019, p. 241); Também utilizam das licdes do jurista portugués,
BRAGA, op. cit., p. 13; HARTMANN, op. cit., p. 26; CABRAL, op. cit., p. 130.

12 BRAGA, op. cit., p. 21.

13 HARTMANN, op. cit., p. 24.

14 BRAGA, op. cit., p. 15.

15 Trata-se da competéncia minima que todo juizo possui para avaliar se possui competéncia para julgar a demanda

em concreto. I'redie Didier Jr. chama essa regra de “competéncia atdomica” (DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual
civil: introducao ao direito processual civil, parte geral e processo de conhecimento. 21 ed. Salvador, BA: Juspodivm, 2019, p.
240).

16 CABRAL, op. cit., p. 134.
17 BRAGA, op. cit., p. 14.
18 Com a possibilidade de atos de cooperacao intrajudicidaria, sobretudo, os atos concertados, (art. 69, CPC), a

atuacao do juiz do foro escolhido pode ndo ser isolada. Sem tratar especificamente dos atos concertados no cumprimento
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competéncias” é possivel que dois ou mais juizos estejam empoderados para pratica dos atos processuais

. 19
n concreto™.

Entdo, como definir quem sera o juizo competente? Cabe a alguém a escolha? Ela ¢ absoluta?
Como solucionar possiveis conflitos de competéncias? Tamanha ¢ a importancia do estudo da
concorréncia de competéncias que a resposta a essas perguntas levam a um outro questionamento
nevralgico: “quem ¢ competente” para avaliar o modo de definicao da competéncia, analisar a escolha
do legitimado e solucionar possiveis controvérsias? Sem duavida, essa “alternatividade de competéncias”
e a sua abstratividade insita motivou a promocao do presente estudo sobre a competéncia concorrente
no cumprimento de sentenca.

3. DA COMPETENCIA PARA CUMPRIMENTO DE SENTENCA: DA REGRA A OPCAO.

Historicamente, no Brasil, o juizo competente para processamento do cumprimento da sentenca
era o que decidiu a causa no primeiro grau de jurisdicao — o CPC de 1939 e a redacao original do CPC
de 1973 encampavam essa vinculacdo obrigatéria®. Tinha-se a “presuncao de que o juizo formador
do titulo executivo seria o mais apto a executa-la”'. Como bem lecionado por Didier Jr. et al., essa
regra de competéncia tradicional no nosso ordenamento juridico ¢ “funcional”®, com “conexao por
sucessividade™ e, portanto, absoluta.

Entretanto, abusca pelaconcretizacao dasatisfacao da prestacao foi um dos motivos determinantes
para publicacdo da Lei n®11.232, de 22 de dezembro de 2005*, que reformou o CPC de 1973, incluindo a
possibilidade de alternatividade do foro do cumprimento de sentenca a pedido do exequente (art. 475-P,
paragrafo tnico, CPC-1973%).

Nessa mesma esteira, o CPC de 2015 reproduziu a esséncia do principio da efetividade® no
paragrafo tnico do seu art. 516%, autorizando a alteracao do foro que decidiu a causa no primeiro grau
de jurisdicdo, a pedido do exequente, para o foro do: a) atual domicilio do executado; b) local onde se
encontrem os bens sujeitos a execucao; ou ¢) local onde deva ser executada a obrigacao de fazer ou de
nao fazer.

de sentenca, Iredie Didier Jr, defende a possibilidade de atos de cooperacao contemplarem até a competéncia para decidir
o caso desde que nao se trate de competéncia absoluta (DIDIER JR., Fredie. Cooperacao judicidria nacional: esbo¢o de uma
teoria para o direito brasileiro (arts. 67-69, CPC). Salvador, BA: Ed. Juspodivm, 2021, p. 85)

19 Nas licoes da professora Paula Sarno Braga: “|...|dai se dizer s6 haver relevancia no estudo da competéncia quando
existe mais de um 6rgao, ente ou pessoa constituidos para o exercicio do poder.” (BRAGA, op. cit., p. 14).

20 “Art. 884. Compete a execucao da sentenca:.IIl) ao juiz da acao;” (Decreto-Lei n® 1.608, de 18 de setembro de 1939);
e “Art. 575. A execucao, fundada em titulo judicial, processar-se-a perante: Il - o juizo que decidiu a causa no primeiro grau
de jurisdicao;” (Lei n®5.869, de 11 de janciro de 1973, texto original).

21 NEVES, Daniel Amorim Assump¢ao, Manual de direito processual civil — Volume tUnico. 14. ed.- Salvador, BA: Ed.
Juspodivm, 2022, p. 1106.
22 Embora seja uma competéncia funcional, ¢ também uma competéncia territorial visto que “a demanda executiva

tramitarda no mesmo foro em que tramitou a causa na fase de conhecimento” (DIDIER JR, Fredie et al. Curso de direito
processual civil: execu¢ao - 12. Ed. rev. Ampl. e atual. - Sao Paulo, SP: Ed. Juspodivm, 2022, p. 499).

23 Ibid., p. 498.

24 NEVES, op. cit., p. 1106.

25 Art. 475-P. Paragrafo tnico. No caso do inciso Il do caput deste artigo, o exeqiiente podera optar pelo juizo do local
onde se encontram bens sujeitos a expropriacao ou pelo do atual domicilio do executado, casos em que a remessa dos autos
do processo serd solicitada ao juizo de origem.

26 Defendendo que o principio da efetividade ¢ a justificativa para o paragrafo tnico do art. 516, DIDIER JR, Fredie et
al. Curso de direito processual civil: execucao — 12. ed. rev. Ampl. e atual. - Sao Paulo, SP: Ed. Juspodivm, 2022, p. 499.

27 Art. 516. [...] Pardgrafo tnico. Nas hipoteses dos incisos 11 e 11, o exequente poderd optar pelo juizo do atual
domicilio do executado, pelo juizo do local onde se encontrem os bens sujeitos a execucao ou pelo juizo do local onde deva
ser executada a obrigacao de fazer ou de ndao fazer, casos em que a remessa dos autos do processo serd solicitada ao juizo de
origem.
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3.1 Do “processo itinerante” no cumprimento de sentenca

Tamanha ¢ a busca pela efetividade que a doutrina e jurisprudéncia patrias tem admitido que é
possivel a “quebra” da perpetuatio jurisdictionis ou perpetuacao da jurisdicao® (art. 43, CPC), alterando-
se o foro do cumprimento de sentenca no curso do processo.

Essa alteracao da competéncia em momento posterior a opc¢ao inicial do exequente resulta no
fendbmeno chamado pela doutrina de “processo itinerante™ e pode ocorrer quantas vezes for necessario.

Para exemplificar, no decorrer do cumprimento de sentenca, o exequente podera optar pela
alteracao do foro que foi fixado inicialmente no domicilio do executado para outro foro em que se
encontram outros dos bens deste, valendo-se da justificativa do esgotamento dos bens passiveis de atos
executivos no primeiro foro escolhido.

3.2 Da escolha do exequente e a possibilidade de defesa do executado

A doutrina majoritdaria assente que o paragrafo tnico do art. 516 do CPC regula uma competéncia
concorrente®, territorial e, portanto, relativa; cabendo ao exequente optar pelo foro de processamento
da demanda. Ademais, ¢ reconhecido amplamente que a opcao do exequente pelo foro ¢ um direito
potestativo™, e “asimples vontade”, a “faculdade do exequente™, e o “poder de escolha pelo litigante™*,
promoverao a remessa dos autos ao foro indicado.

A leitura dessas expressoes doutrinarias sobre o tema, em um primeiro momento, da a ideia de
que nao ha possibilidade de defesa para o executado, cabendo a este apenas o “estado de sujeicao™
decorrente do direito potestativo exercido pelo exequente. Os professores Marinoni, Arenhart e
Mitidiero tratam expressamente da defesa do executado diante da opc¢ao de foro pelo exequente:

Podendo o demandante optar, contudo, pelo foro do domicilio do executado ou pelo foro dos bens sujeitos a
expropriacao ou onde deva ser adimplida a obrigacdo (art. 516, pardgrafo unico, CPC), a competéncia passa a
ser relativa. Nessa hipotese, tem o executado de insurgir-se, querendo, contra a competéncia em preliminar de
impugnacao (art. 525, VI, CPC) ou, em sendo absoluta, a qualquer tempo, por mero requerimento nos autos (arts.
64, § 10 e 525, § 11, CPC)*.

Note-se que é defendido pelos professores que adefesado executado é aarguicao de incompeténcia,
relativa ou absoluta, do foro escolhido pelo exequente e, portanto, ¢ uma impugnacao pautada pelo
descumprimento das regras legais de competéncia.

Ampliando ainda mais a discussao, Daniel Amorim Assumpcao Neves salienta que “o mérito de tal
alegacao sera composto pela questao do preenchimento ou nao dos requisitos legais previstos pelo art.

28 Guilherme Kronemberg Hartmann defende que a perpetuacao da jurisdicdo ¢, na verdade, uma “perpetuacdo da
competéncia” (HARTMANN, op. cit., p. 28).

29 DIDIER JR, Fredie et al. Curso de direito processual civil: execucao — 12. ed. rev. Ampl. e atual. - Sao Paulo, SP: Ed.
Juspodivm, 2022, p. 500; HARTMANN, op. cit., p. 212; BRAGA, op. cit., p. 19.

30 Nesse sentido, NEVES, op. cit., p. 1100; BRAGA, op. cit., p. 16; THEODORO‘]U\‘IOR, Humberto. Codigo de Processo
Civil anotado. — 25. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 693; DIDIER JR, Fredie e/ al. Curso de direito processual civil:
execucao — 12. ed. rev. Ampl. e atual. - Sao Paulo, SP: Ed. Juspodivm, 2022, p. 499.

31 1bid., p. 167; HARTMANN, op. cit., p. 100; CABRAL, op. cit., p. 505.

32 NEVES, op. cit., p. 1108.

33 ASSIS, Araken de. Manual da execucdo. 18 ed. Sao Paulo, SP: Revista dos Tribunais, 2016, p. 282.

34 HARTMANN, op. cit., p. 211.

35 Fredie Didier Jr. conceitua direito potestativo como o “direito (situacdo juridica ativa) de criar, alterar ou extinguir
situacoes juridicas que envolvam outro sujeito (que se encontra em uma situacao juridica passiva denominada de estado de
sujeicao” (DIDIER JR, Fredie ef al. Curso de direito processual civil: execu¢ao — 12.ed. rev. Ampl. e atual. Sao Paulo, SP: Ed.
Juspodivm, 2022, p. 44).

36 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Danicl. Novo Codigo de Processo Civil
comentado. 1 ed. rev. Atual. Sdo Paulo, SP: Revista dos Tribunais, 2017, p. 636.
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516, paragrafo tnico, do Novo CPC™. Por conseguinte, para o professor, a alegacao de incompeténcia
também se resume a adequacao do foro escolhido pelo exequente a uma das hipoteses legais, e que por
se tratar de competéncia relativa, “nao cabe ao juizo se manifestar de oficio”.

Alexandre Freitas Camara, indo na mesma direcao, exemplificou essa hipotese de defesa do
executado e a consequéncia processual de sua nao impugnacao imediata, vejamos:

Pense-se, por exemplo, no caso de ter o exequente optado por nao promover o procedimento de cumprimento de
sentenca que condenou a pagar quantia no juizo em que tramitou a fase de conhecimento do processo, mas em
outro local. Pois, neste caso, podera ele optar por juizo do foro do domicilio do executado ou por juizo do foro onde
estejam os bens sobre os quais ird recair a atividade executiva (art. 516, paragrafo tinico). Pois no caso de ter sido
o procedimento instaurado perante juizo de outro foro, distinto de todos esses indicados pela lei, havera uma
incompeténcia territorial, relativa, a qual devera ser alegada por meio da impugnacao, sob pena de preclusao

e consequente prorrogac¢do da competéncia do juizo perante o qual se tenha postulado a execuc¢do.”™

O Superior Tribunal de Justica (ST]) possui entendimento na mesma esteira,

a Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp 1.776.382/MT (Rel. Ministra NANCY

ANDRIGHI, DJe de 05/12,/2019), decidiu que ‘a lei nao impode qualquer outra exigéncia ao exequente quando

for optar pelo foro de processamento do cumprimento de sentenca, tampouco dispondo acerca do momento

em que o pedido de remessa dos autos deve ser feito — se antes de iniciada a execu¢do ou se ele pode ocorrer

incidentalmente ao seu processamento .

Como se pode perceber, grandes nomes da doutrina brasileira e o ST] estao em consenso: o
controle judicial da op¢ao do exequente ocorrera em caso de impugnacao do executado fundada em
escolha de foro diversa das possibilidades previstas no paragrafo tnico do art. 516 do CPC.

Com maximas vénias ao que foi construido até aqui, ¢ necessario fazer um “chamado ou um
convite para reflexao™ sobre a possibilidade do controle judicial da op¢ao de foro para o cumprimento
de sentenca a luz do principio da competéncia adequada.

4. DO PRINCIPIO DA COMPETENCIA ADEQUADA

O CPC de 2015 possui em seu texto a previsao expressa de principios como o da boa-fé (art. 5°),
cooperacao (art. 6°) e proporcionalidade (art. 8°). Porém, nao se pode negar que ha outras normas
processuais implicitas esparsadas na esséncia do texto codificado. O principio® da competéncia
adequada ¢ uma dessas normas que, embora nao escritas em “letras garrafais” no codigo, possui
cogéncia interna''. Fredie Didier Jr. assevera que

L certo que vige no direito processual o principio da boa-fé, que torna ilicito o abuso do direito [...]. Também
¢ certo que o devido processo legal impoe um processo adequado, que, dentre outros atributos, ¢ aquele que

se desenvolve perante um juizo adequadamente competente. A exigéncia de urna competéncia adequada ¢ um

37 NEVES, op. cit., p. 1108.

38 NEVES, op. cit., p. 1107.

39 Camara, Alexandre Freitas, O novo processo civil brasileiro — 8. ed., rev. e atual. — Barueri, SP: Ed. Atlas, 2022, p.
427.

40 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Conflito de Competéncia 159.326 /RS. Relatora: Assusete Magalhdes
- 1* Secdo. Diario de Justica Eletronico, Brasilia, 21 Mai. 2020, Disponivel em: hhttps://scon.stj.jus.br/SCON /
GetlnteiroTeorDoAcordao?num_registro=201801481984&dt_publicacao=21,/05,/2020. Acesso em: 18 /02 /2023.

41 BRAGA, op. cit., p. 19.

42 Nesse sentido, DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introdu¢ao ao direito processual civil, parte
geral e processo de conhecimento. - 21. ed. Salvador, BA: Ed. Juspodivm, 2019, p. 105; BRAGA, op. cit. p. 15.

13 Antonio do Passo Cabral ratifica que se trata de um “verdadeiro principio” (CABRAL, op. cit., p. 311)

14 Nesse sentido, leciona Antonio do Passo Cabral: “se houver algum outro 6rgao judiciario que possa decidir melhor,
¢ natural concluir pela existéncia de um efetivo dever do juiz, atuando o principio da competéncia adequada, de remeter os
autos para aquele juizo” (CABRAL, op. cit, p. 312).
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dos corolarios dos principios do devido processo legal, da adequacao e da boa-fé. Pode-se inclusive falar em um
principio da competéncia adequada.*

Balizando-se por esse principio, o juizo natural nao ¢ apenas o juizo competente, mas o que
“pode decidir melhor™°. Nesse sentido, mitiga-se a presuncao de que a competéncia abstrata, prevista
na lei, ¢ sempre a mais adequada; sendo concebida a possibilidade de aferir no caso concreto qual o
6rgao julgador mais apto para decidir."”

Guilherme Kronemberg Hartmann clarifica ainda mais essa possibilidade de analise in concreto
da competéncia adequada ao dizer que ela

atua no sentido de estabelecer uma relacdo de adequacao legitima entre a 6rgao jurisdicional (competéncia) e
a atividade por cla desenvolvida (processo), em expediente voltado a definicao do 6rgao que melhor decidira a

causa.'®

Para concretizar essa “relacao de adequacao” ¢ imprescindivel a realizacao de comparacao
das “capacidades institucionais” dos 6rgaos que poderao processar e julgar a causa, isto ¢, para
atingimento da competéncia adequada o julgador deverd analisar e comparar in concreto “as aptidoes
cognitivo-decisorias de cada um dos 6rgaos julgadores™?. Antonio do Passo Cabral acrescenta que essa
“comparacao especifica e empirica de variaveis tao diversas que nao podem ser esgotadas previamente
na regra legislada, [...] se alteram nao s6 no tempo, mas também no espaco™.

E possivel inferir, entao, que a competéncia adequada nao sera alcancada por uma analise
fundada isoladamente nas regras textuais de competéncia previstas na lei. Na verdade, como salienta
Paula Sarno Braga,

a busca pelo 6rgao jurisdicional competente para a causa implica interpretacdo, integracao ¢ aplicacdao das
normas legais e constitucionais pertinentes, extraindo-se delas competéncias explicitas e implicitas, e adequando-
as, quando for o caso, as necessidades da situacao concreta.”

O prisma da competéncia adequadaanalisado neste artigo ¢ vinculado a competéncia concorrente
prevista para o cumprimento de sentenca. Sobre esse tema, ¢ imprescindivel perpassar pelas doutrinas
do forum shopping e do forum non conveniens.

4.1 Da competéncia concorrente e o forum shopping

Como visto, a competéncia concorrente, em si, pressupoe a existéncia de dois ou mais foros que
“estejam empoderados para pratica dos atos processuais in concreto™. Diante desse conceito aberto de
determinacao da competéncia, ¢ conferido “ao autor da demanda o direito potestativo de escolha do
Estado ou do foro de sua preferéncia.”. Sobre as premissas que guiam o demandante nessa escolha do
foro, Ravi Peixoto leciona:

45 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introducdo ao direito processual civil, parte geral e processo
de conhecimento - 21. ed. - Salvador, BA: Ed. Juspodivm, 2019, p. 251.

46 CABRAL, op. cit., p. 310.

47 CABRAL, op. cit., p. 479; PEIXOTO, Ravi. O forum non conveniens ¢ o processo civil brasileiro: limites e possibilidade.
Revista de Processo, vol. 279, Sao Paulo, SP: Revista dos Tribunais, 2018, p. 381.

48 HARTMANN, op. cit., p. 121.

49 CABRAL, op. cit., p. 312.

50 CABRAL, op. cit., p. 319.

51 BRAGA, op. cit., p. 15.

52 Vide subitem “2.2. Da relevancia do estudo do sistema de competéncia: a competéncia concorrente”.
53 BRAGA, op. cit., p. 16.
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Intmeros fatores podem ser levados em conta para a escolha, tais como a conveniéncia, os custos financeiros, o
conhecimento de que, em determinado local, as indeniza¢oes sao fixadas em patamar mais elevado, a duracao do
processo, entre quais outras particularidades que levem a alguma vantagem para a parte®'.

O exercicio dessa escolha de foro pelo demandante ¢ denominado pela doutrina de forum
shopping”. Embora essa rotulacdo seja considerada pejorativa®, nao se pode esquecer que o direito de
opcao do exequente ¢ concedido pelo sistema de competéncias previsto em lei e, consequentemente,

13

¢ “uma escolha legitima em funcao da sua estratégia de litigancia”. Sendo assim, a opc¢ao de foro
realizada pelo demandante (exequente) ¢ valida a priori.

Deve-se preocupar, todavia, com o forum shopping abusivo: circunstancia em que o detentor do
direito processual (0 exequente) extrapola os seus direitos de escolha e comete abusos processuais. Em
contraposicao ao forum shopping abusivo foi idealizada a doutrina do forum non conveniens.

4.2 Do controle jurisdicional: o forum non conveniens

O forum non conveniens ¢ o antidoto para o forum shopping abusivo, ou, como bem lecionado por
Fredie Didier Jr, ele é a “regra de temperamento” da escolha do demandante™. Esse instituto atribui ao
orgao julgador o poder de recusar a opc¢ao de foro e remeter os autos ao foro mais adequado™.

Tradicionalmente, o forum non conveniens possui aplicabilidade em paises vinculados ao sistema
do common law®. E possivel, entao, aplicar esse instituto no sistema juridico-processual brasileiro?

4.2.1 Do common law ao civil law

Paises que adotam o civil law, emregra, possuem um sistema de competéncias fechado, observando
o conceito classico do principio do juiz natural®. Por isso, ha quem defenda que a doutrina do forum non
conveniens nao possui aplicabilidade no ordenamento juridico brasileiro. O ST]J se filiou a essa corrente e
afirmou categoricamente que ¢ “restrita aceitacao da doutrina do forum non conveniens pelos paises que
adotam o sistema do civil-law, nao havendo no ordenamento juridico brasileiro norma especifica capaz
de permitir tal pratica™®.

Em que pese o posicionamento adotado pelo STJ, ¢ necessaria uma ressignificacao do principio
do juiz natural®™, mantendo a sua “pedra angular”, mas autorizando uma gestao eficiente do sistema

54 PEIXOTO, op. cit., p. 382.
55 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introducdo ao direito processual civil, parte geral e processo
de conhecimento. - 21. ed. Salvador, BA: Ed. Jupodivm, 2019, p. 249; BRAGA, Paula Sarno, op. cit., p. 16.

56 BRAGA, op. cit., p. 16; CABRAL, op. cit., p. 506.
57 CABRAL, op. cit., p. 506

58 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introducdo ao direito processual civil, parte geral e processo
de conhecimento. - 21. ed. Salvador, BA: Ed. Juspodivm, 2019, p. 252.

59 DIDIER JR, op. cit., p. 252; BRAGA, op. cit., p. 17.

60 Sobre a sua origem, elucida Ravi Peixoto: “Essa doutrina possui origem controversa, havendo quem identifique
suas primeiras manifestacoes em decisoes de Corte escocesas no século XVII, muito embora estudos especificos afirmem
que tais decisoes nao podem ser encaradas como exemplo de aplicacao do forum non conveniens, eis que tratavam nao da
adequacao nem do exercicio da competéncia, mas sim da existéncia ou nao de jurisdicao da Escocia sobre aquela demanda,
caso em que a decisao que marcaria efetivamente o inicio de tal doutrina seria o caso M’Morine v. Cowie, julgado em 1845.12
Modernamente, o marco relevante seria a publica¢dao do artigo Paxton Blair, em 1929, em que houve expressa utilizacao do
termo forum non conveniens influenciando, inclusive, decisoes da Suprema Corte norte-americana, que passou a acolher a
doutrina”. (PEIXOTO, op. cit., p. 383).

61 Vide subitem “2.1. Do juizo natural ¢ o modus classico de definicio da competéncia”.

62 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 1.633.275/SC. Relator: Ricardo Villas Béas Cueva -
Terceira Turma. Didrio de Justica Eletronico, Brasilia, 14 nov. 2016. Disponivel em: https://bdjur.stj.jus.br/jspui/
bitstream /2011 /114239 /Julgado_3.pdf. Acesso em: 18 /02 /2023.

63 Nesse sentido, BRAGA, op. cit., p. 17; PEIXOTO, op. cit., p. 387.
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de competéncias, o que resultara na adocao, mesmo que em certa medida, da doutrina do forum non
conveniens. Lssa ressignificacao, entretanto, deve observar “a exigéncia de que haja a garantia de
objetividade, impessoalidade, invariabilidade e por meio da permissao de controle e de participacao
dos interessados.”"!

Destaque-se que a aplicabilidade do forum non conveniens no direito brasileiro tem seus efeitos
mitigados pela prolixidade das regras de competéncia previstas na legislacao®. Por isso, ¢ acertada a
posicao defendida por Ravi Peixoto de que “a funcao do forum non conveniens no processo brasileiro seria
a de complementacao das regras de competéncia abstrata constantes da lei, nas situacoes em que essas
nao fossem suficientes para que haja uma competéncia adequada em determinadas situacoes concretas.”

4.2.2 Da aplicabilidade do forum non conveniens: sob o “olhar” do executado

Guilherme Kronemberg Hartmann afirma que a recusa do 6rgao julgador fundada no forum
non conveniens deve levar em consideracao os “interesses e reclames, publicos e privados, das partes e da
melhor justica”®. Em que pese a escolha do foro se fundar nas necessidades e estratégia do exequente,
diante de diversos interesses em jogo ¢ imprescindivel a realizacao do sopesamento da sua escolha com
os direitos fundamentais do executado”. Antonio do Passo Cabral destaca concepcao interessante sobre
esse sopesamento de interesses, vejamos:

A competéncia adequada deve ser analisada sobretudo na perspectiva do réu, para que o direito a escolha do foro

nao descabe para um forum shopping ilegal porque viola os direitos processuais do réu ou o interesse publico em
P O C

tutela jurisdicional efetiva.®®

Nao esta sendo dito que o autor ¢ obrigado a “escolher o foro que seja melhor para o réu”®

(executado), mas que o oOrgao julgador devera estar atento a ocorréncia de violacoes as normas
fundamentais do processo pelo exequente, sobretudo, da boa-fé processual e seus deveres anexos.

Natutelaexecutiva, alogicaque dirige arealizacao dos atos processuais ¢ a efetividade nasatisfacao
da obrigacao certificada em um titulo executivo, entretanto, como em toda prestacao jurisdicional, é
papel do juiz atuar de forma repressiva a possiveis abusos de situacoes juridico-processuais™.

4.2.3 Dos abusos de direito processuais: um didlogo com o direito material

A conceituacao de abuso de direito em umarelacao processual “bebe da fonte” do direito material™.
Como se pode verificar no caput do art. 187 do Codigo Civil, o abuso de direito material ocorre quando
o titular de um direito legitimo “excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim economico ou
social, pela boa-f¢é ou pelos bons costumes”. Ou seja, o abuso do direito “constitui o exercicio egoistico,
anormal do direito, sem motivos legitimos, com excessos intencionais ou involuntarios, dolosos ou
culposos, nocivos a outrem, contrarios ao destino econdémico e social do direito em geral, e, por isso,

”72

reprovado pela consciéncia publica”’.

64 PEIXOTO, op. cit., p. 387.
65 PEIXOTO, op. cit., p. 388.

66 HARTMANN, op. cit., p. 125. Pela impossibilidade de consideracao de interesses publicos na aplica¢dao do forum non
conveniens, PEIXOTO, op. cit., p. 386.

67 BRAGA, op. cit., p. 17; CABRAL, op. cit., p. 506; PEIXOTO, op. cit., p. 383.
68 CABRAL, op. cit., p. 509.
69 CABRAL, op. cit., p. 509.

70 ALMEIDA, Joao Alberto de; LAMEGO, Frederico Ribeiro. O papel dojuiz no combate ao abuso do direito processual.
Revista da Faculdade Direito da UFMG, n. 71. Belo Horizonte, 2017, p. 334.

71 ALMEIDA; LAMEGO, op. cil., p. 324.

72 GONGCALVES, Carlos Roberto Gongalves. Direito Civil Brasileiro — vol. 4. Responsabilidade Civil - 16. ed. Sao
Paulo, SP: Ed. Saraiva Jur, 2021, p. 28.
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Todavia o abuso do direito processual, como destacado por Joao Alberto de Almeida e Frederico
Ribeiro Lamégo, difere-se do abuso de direito material porque “o exercicio abusivo de um direito
[processual| nao atinge apenas a parte contraria, como acontece no direito privado, ele sempre lesara
também o Estado””.

E necessario destacar também que a abusividade na escolha de foro em razao de regra abstrata
de competéncia ¢ “revestida de aparente legalidade”™, pois o abuso reside na “atuacao do agente em

2975

ultrapassar um limite teleologico do direito envolvido, sem que se tenha uma violacao frontal a lei””.

Mas talvez se alegue que na tutela executiva o principal interessado na efetividade e celeridade
da satisfacao da prestacao ¢ o exequente, nao fazendo sentido este cometer abusos processuais. Esse
entendimento pode ser facilmente contraposto pela célebre frase de Justice Jackson, da Suprema
Corte Americana: “o autor esta algumas vezes sob a tentacao de valer-se de uma estratégia de forcar o
julgamento no local mais inconveniente ao seu adversario, mesmo que com alguma inconveniéncia para
si proprio”™”.

Nessa linha de argumentacao, para alguns, nao basta vencer o “jogo” do processo, persegue-se
“objetivos prejudiciais e danosos para alguém””, utilizando a prestacdo jurisdicional como um meio
de atingir vingancas pessoais. Por isso, sera analisado perfunctoriamente violacoes que podem ser
operadas pelo exequente, causando prejuizos a ampla defesa e desconsiderando o ditame da menor
onerosidade da execucao.

4.2.3.1 Dos prejuizos a ampla defesa

O principio da ampla defesa, considerado contemporaneamente como a parte substancial do
principio do contraditorio™, exige que todas as partes tenham o poder de influenciar a decisao do 6rgao
julgador, nao s6 sendo ouvidas, mas participando diretamente da formacao da sua cognicao — o que
exige a feitura de alegacdes, apresentacao de argumentos e a producao de prova™.

Embora alguns defendam que nao existe atividade cognitiva na tutela executiva, ou que ha uma
atividade rasa, “rarefeita”, a exemplo do ilustre professor Kazuo Watanabe®; “ndo ha atividade judicial
que prescinda de cognicao” e, portanto, “ha cognicao no exercicio da funcao executiva — quer ocorra
em processo autonomo, quer como fase de um mesmo processo™'. Se ha cognicao, hd mérito a ser
decidido, exigindo-se respeito a ampla defesa e ao contraditorio®.

Desse modo, no cumprimento de sentenca, nao se pode “permitir que a escolha do autor sobre
a competéncia dificulte a atuacdo do demandado em juizo™. Por exemplo, a escolha de foro nao pode

73 ALMEIDA; LAMEGO, op. cit., p. 325.

74 HARTMANN, op. cit., p. 112.

75 HARTMANN, op. cit., p. 113.

76 Apud DIDIER JR., Tredie. Curso de direito processual civil: introducao ao direito processual civil, parte geral e
processo de conhecimento. 21. ed. - Salvador, BA: Ed. Juspodivm, 2019, p. 254, tradugao do autor.

77 HARTMANN, op. cit., p. 113.

78 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introducdo ao direito processual civil, parte geral e processo
de conhecimento. 21. ed. Salvador, BA: Ed. Juspodivm, 2019, p. 106 e 115.

79 CABRAL, op. cit., p. 524.

80 Apud DIDIER JR., Fredie et al. Curso de Direito Processual Civil: execucao. 12. ed. Salvador, BA: Juspodivm, 2022, p.
60.

81 Ibid., p. 60.

82 A cognicdo na tutela executiva ¢ limitada e exauriente secundum eventum defensionis: ha uma limitacao de questoes
que podem ser alegadas ¢ o demandado deverd tomar a iniciativa do contraditorio (DIDIER JR., Fredie et al. Curso de
Direito Processual Civil: execucao. 12. ed. Salvador, BA: Juspodivm, 2022, p. 555)

83 CABRAL, op. cit., p. 492.
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trazer graves transtornos ao deslocamento do executado. Guilherme Kronemberg Hartmann® traz
solucao que pode influenciar a analise da opcao do foro, vejamos:

Adotar o juizo mais proximo das partes tende a eliminar obstaculos econdmicos, auxiliando o comparecimento
pessoal ao forum (v.g. comparecimento a audiéncias, de modo a evitar grandes e custosos deslocamentos, além
de desembaracar o proprio acompanhamento processual (v.g.contratacao de advogado que atue na localidade;
andlise de autos fisicos; contato com servidores do 6rgao jurisdicional; extracao de documentos/oficios).

[ claro que o processo judicial eletronico mitigou o problema do deslocamento a unidade
jurisdicional. Todavia, como assevera Antonio do Passo Cabral, “a proximidade da sede do juizo aos
fatos e as pessoas que devem participar nos parece um dado que deve ser considerado na comparacao
institucional”®, tratando-se, portanto, de um critério que deve ser analisado em cada caso concreto.

A Resolucao do CNJ n®354%, de 19 de novembro de 2020, que dispoe sobre o cumprimento digital
de atos processuais, foi alterada pela Resolucao CNJ n® 481, de 22 de novembro de 2022, a qual definiu
que “as audiéncias s6 poderao ser realizadas na forma telepresencial a pedido da parte”, “cabendo ao
juiz decidir pela conveniéncia de sua realizacao no modo presencial”™’. Com essa novel determinacao do
CNJ, a distancia do foro volta a ser um critério que deve ser observado com parcimonia; afinal, é possivel
que as audiéncias sejam realizadas em formato presencial por solicitacao do exequente e ratificada por
decisao do juizo.

Ademais, ¢ cedico por todos que nem todas as unidades jurisdicionais do pais possuem estrutura
fisica e tecnologica adequada para fornecer um atendimento administrativo célere e de qualidade por
intermédio de ferramentas virtuais, a exemplo dos “Balcoes Virtuais”.

Por fim, “deve-se preferir o local onde se localize a maior quantidade de elementos probatérios™s.

Como falado anteriormente, ha atividade cognitiva no cumprimento de sentenca, o que pode exigir a
producao de prova. Por exemplo, durante o cumprimento de uma sentenca que condenou o executado
a fazer ou deixar de fazer algo, talvez seja necessario um incidente processual de conversao em perdas
e danos* para determinar o quantum debeatur da obrigacao — uma verdadeira liquidacao incidental®.
Se o exequente escolhe foro que dificulta a defesa do executado com vistas a maximizar o valor a ser
recebido, comete um abuso de direito processual.

84 HARTMANN, op. cit., p. 110-141.
8H CABRAL, op. cit., p. 498.

86 Disponivel em: https: / /atos.cnj.jus.br /atos /detalhar /3579.

87 “Art. 3° As audiéncias s6 poderao ser realizadas na forma telepresencial a pedido da parte, ressalvado o disposto no
§ I?, bem como nos incisos I a IV do § 2° do art. 185 do CPP, cabendo ao juiz decidir pela conveniéncia de sua realizacao no
modo presencial. Em qualquer das hipoteses, o juiz deve estar presente na unidade judicidria. §1° O juiz podera determinar
excepcionalmente, de oficio, arealizacao de audiéncias telepresenciais, nas seguintes hipoteses: I — urgéncia; I — substituicao
ou designacao de magistrado com sede funcional diversa; III — mutirdo ou projeto especifico; IV - conciliacao ou mediac¢ao
no ambito dos Centros Judicidrios de Solucao de Conflito e Cidadania (Cejusc); V — indisponibilidade temporaria do
foro, calamidade publica ou forca maior.§2° A oposicao a realizacao de audiéncia telepresencial deve ser fundamentada,

submetendo-se ao controle judicial.”
88 CABRAL, op. cit., p. 498.
89 DIDIER JR., Fredie et al. Curso de Direito Processual Civil: execuc¢ao. 12. ed. Salvador, BA: Juspodivm, 2022, p. 236.

90 Como sistematizado por Fredie Didier Jr. ef al., ha trés formas de ocorrer uma liquidacdo de sentenca: a) em um
processo autbnomo; b) como fase do processo sincrético; ¢) como incidente processual (DIDIER JR., Fredie et al. Curso de
Direito Processual Civil: execucao. 12. ed. Salvador, BA: Juspodivm, 2022, p. 234). Nao ha divergéncias na doutrina quanto
a possibilidade de liquida¢do como incidente processual em foro diverso do que decidiu a causa em primeira instancia,
entretanto, quando se trata da liquidacdao como fase processual hd um certo dissenso doutrinario. Defendendo a possibilidade
na liquidacao como fase, ASSIS, Araken de. Manual da execucdo. 18 ed. Sdo Paulo, SP: Revista dos Tribunais, 2016, p. 255.
Pela impossibilidade, DIDIER JR et al, Fredie. Curso de Direito Processual Civil: execucdo. 12. ed. Salvador, BA: Juspodivm,
2022, p. 239.
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4.2.3.2 Da violagao a menor onerosidade da execugao.

O principio da menor onerosidade, esculpido expressamente no art. 805 do CPC, ¢ uma “clausula
geral que serve para impedir o abuso do direito pelo exequente™ e, por isso, pode ser reconhecida
ex officio pelo juiz®. Esse principio ndo pressupoe a remicao, total ou parcial, de uma obrigacao, mas
garante ao “executado o direito a execuc¢ao do modo menos gravoso”. Didier Jr. et al.”!, nesse sentido,
assevera:

O principio da menor onerosidade inspira a escolha do meio executivo pelo juiz, isto é, da providéncia que levara
a satisfacao da prestacdo exigida pelo credor. Ele incide na andlise da adequacao e necessidade do meio — ndo do
resultado a ser alcancado.

Como visto, esse principio norteia a escolha do meio executivo®, P()rém, sendo uma clausula
geral®, cabe ao 6rgao julgador colmatar a abertura legal no caso concreto. E possivel, entao, reconhecer
que esse principio possui aplicabilidade nao s6 na escolha do meio executivo, mas também na opcao de
foro pelo exequente, devendo o 6rgao julgador se questionar: “Onde e em qual 6rgao decisorio serao
os atos processuais conduzidos com menos dispéndio de recursos financeiros? Onde as partes sofrerao
mais com as despesas processuais?”?’

Trata-se de questao que esta intimamente ligada a eficiéncia processual®™, principio que exige

) “alcance do maximo de resultado na atuacao do direito com o minimo de emprego possivel de

atividades processuais, visando a reducao de custos”™. Entao, para além da destinacao de atos executivos

ao patrimonio do executado que resulte em uma menor onerosidade, deve-se pensar em qual foro o

cumprimento de sentenca sera menos custoso, considerando inclusive o modelo de calculo das taxas
judiciarias que o juizo escolhido esta submetido'”.

Ha tribunais, como por exemplo o Tribunal de Justica da Bahia, em que a taxa judiciaria do “auto
de penhora” é cobrada por bem avaliado e penhorado'!, isso significa que se o exequente optar por um
foro em que devam ser penhorados diversos imoéveis do executado em vez da escolha por um foro em
que um Unico bem satisfaria a obrigacao, as despesas processuais serao maiores e, consequentemente,
ocorrera um abuso de direito processual.

91 DIDIER JR., Fredie e al. Curso de Direito Processual Civil: execucao. 12. ed. Salvador, BA: Juspodivm, 2022, p. 80.
92 Nesse sentido, MARINONI; ARENHART; MITIDIERO, op. cit., p. 893.

93 1bid., p. 893.

94 DIDIER JR., Fredie e al. Curso de Direito Processual Civil: execucao. 12. ed. Salvador, BA: Juspodivm, 2022, p. 81.

95 Nesse sentido, DIDIER JR., Fredie et al. Curso de Direito Processual Civil: execucdo. 12. ed. Salvador, BA: Juspodivm,
2022, p. 80; MARINONI; ARENHART; MITIDIERO, op. cit., p. 680; NEVES, op. cit., p. 1075.
96 Trata-se de técnica legislativa que “nao define o significado de seu contetdo e as consequéncias do significado

adotado” (DE CICCO, Claudio. Miguel Reale. Enc1cloped1a]u11dlca da PUC SP. 1. ed. Sao Paulo, SP: POHtlflCld Lnl\ersldade
Catolica de Sao Paulo, 2017. Disponivel em: h di
Acesso em: 5 fev. 2023).

97 CABRAL, op. cit., p. 500.

98 Destaque-se que “a aplicacao do principio da eficiéncia ¢ uma versao contemporanea (e também atualizada) do
conhecido principio da economia processual. Muda-se a denominacdo, nao apenas porque ¢ assim que a ela aparece nos
textos da constituicao e do CPC, mas, sobretudo, por ser uma técnica retorica de reforco da relacao entre esse principio ¢ a
atuagao do juiz como um administrador — ainda que um administrador de um determinado processo” (DIDIER JR., Fredie.
Cooperacao judiciaria nacional: esboco de uma teoria para o direito brasileiro (arts. 67-69, CPC). Salvador, Juspodivm, 2021,
p- 47).

99 HARTMANN, op. cit., p. 143.

100 CABRAL, op. cit., p. 526.

101 Tabelas do Anexo Unico da Lei Estadual n® 14.025, de 06 de dezemblo de 2018 alterado pelo DECRETO
JUDI(,IARI() n" 803, de 16 de dezembro de 2()21 Disponivel em: http: WW :
. Acesso em: 04 /02 /2023.
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5. DA (NAO) TAXATIVIDADE DA VONTADE DO EXEQUENTE

Se, por um lado, o exequente possui um direito potestativo a escolha do foro; por outro, o
executado nao deve sofrer violacoes abusivas em seus direitos fundamentais. Se a logica por tras da
tutela executiva no processo civil brasileiro garante a efetividade; a boa-fé e a cooperacao sao ditames
que devem ser observados por todos os sujeitos do processo.

Sendo assim, nao se pode conceber que a escolha do exequente pelo foro de cumprimento da
sentenca seja taxativa. Devera, portanto, o juiz utilizar o forum non conveniens de forma “complementar”
as regras de competéncia previstas na legislacao, visando coibir o forum shopping abusivo. Guilherme
Hartmann sintetiza isso:

[ censuravel a concepcio de que na situacio de concorréncia e alternatividade entre competéncias exista uma total
liberdade de o individuo escolher o juizo competente, sujeitando-se apenas ao seu tocante arbitrio. O ordenamento
juridico ndo pode ser irrelevante ou indiferente quanto ao juizo que exercerd, in concreto, o poder jurisdicional.'?

Diante do exposto, o juiz podera atuar ex officio na aplicacao desses instrumentos processuais ou
deve o executado impugnar a opc¢ao de foro do exequente?

5.1 Da incompeténcia relativa aos poderes de direcao do juiz

A competéncia concorrente para o cumprimento de sentenca ¢, como visto, uma competéncia
relativa. Tradicionalmente, ¢ sabido que o 6rgao julgador nao pode reconhecer ex officio a sua
incompeténcia relativa'®, devendo o réu impugnar a competéncia do juizo sob penalidade de ocorrer a
preclusdo e a prorrogacao da competéncia'.

Partindo dessa concepcao, o juiz nao poderia controlar a opcao de foro do exequente sem a
provocacao do executado. Porém, a repressao do forum shopping abusivo realizada ex officio possui como
fundamento os poderes diretivos atribuidos ao juiz pelo legislador no art. 139 do CPC. Esses poderes
de direcao do juiz, que sao também deveres, possuem “decorréncia direta da regra contida no art.
2.2 [do CPC], mediante a qual o desenrolar do processo, com a mudanca de uma fase para outra do
procedimento, depende do impulso oficial dado pelo Estado-juiz”.!

Nessa esteira, ¢ dever do juiz garantir que exequente e executado tenham “igualdade de armas”
no exercicio do contraditorio (Art. 139, inc. I), coibir atrasos processuais fundados em interesses
egoisticos de causar prejuizos ao executado (Art. 139, inc. II), bem como fazer a “interpretacao da norma
e a melhor adequacao ao caso concreto, aplicando ao devedor ou executado aquela que lhe for menos
gravosa, mediante decisao devidamente motivada™® (Art. 139, incs. IV e VI).

5.2 Da aplicagao do forum non conveniens pelos érgaos julgadores

Nao se pode presumir que o exequente ao escolher o foro de processamento do cumprimento
de sentenca excedera os limites da boa-fé objetiva e cometera um abuso processual. Em regra, a sua

102 HARTMANN, op. cit., p. 108.

103 O enunciado de simula do STJ n® 33, publicado no DJe 29.10.1991, p. 15312, assim dispoe: “A incompeténcia relativa
nao pode ser declarada de oficio”.

104 Nesse sentido, DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introducao ao direito processual civil, parte
geral e processo de conhecimento. 21 ed. Salvador, BA: Juspodivm, 2019, p. 219.

105 ALMEIDA, Roberto Sampaio Contreiras de. Titulo IV — Do juiz ¢ dos auxiliares da justica. In: WAMBIER, Teresa
Arruda Alvim et al. (coord.). Breves comentarios do codigo de processo civil. 1. ed. Sao Paulo, SP: Revista dos Tribunais,
2015, p. 393.

106 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Informatlvo Edlgao 1082 /2023. Diario de]u%tl(ga Eletronico, Brasilia, 17 fev.

2023, p. 12. Disponivel em: https: ivol082.htm . Acesso em:
21,/02,/2023.
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opcao de foro sera vélida, nao devendo incorrer o 6rgao julgador na “demonizacao™” do instituto da
competéncia concorrente na fase do cumprimento de sentenca.

Todavia, buscando estabelecer critérios para aplicacao interna do forum non conveniens, Antonio
do Passo Cabral sugere que os principios processuais fundamentais sejam utilizados como premissa
inicial, assim ele leciona:

averificacdo da competéncia adequada em viés principiolégico deve considerar nao so6 o juiz natural, mas também
os demais principios processuais (devido processo legal, ampla defesa, contraditorio, eficiéncia, acesso a justica,
cooperacao, boa-fé) paraverificar se a opcao do autor ¢ arbitraria ou ndo, eficiente ou nao, se prejudica as garantias

fundamentais da contraparte e etc.

Com o objetivo de garantir o equilibrio de interesses, e consciente que o principio do contraditorio
em seu sentido substancial veda a “decisao surpresa”, ¢ de bom alvitre que o magistrado faca uma
adequacao procedimental™ e intime o executado para manifestacao sobre o pedido de remessa dos
autos a outro foro — mesmo que nao existam sinais claros de ocorréncia de abusos processuais na op¢ao
do exequente. Apds a manifestacao do executado, o juiz decidira o requerimento considerando todo
o sistema de competéncias, o que inclui as regras positivadas, as normas fundamentais do processo, e,
complementarmente, o forum non conveniens'”.

Em sintese, o juiz, no exercicio do seu poder de direcao processual, devera: a) remeter os autos
se o réu for silente, ou nao impugnar a opcao, e nao houver abuso de direito processual notorio; b) nao
remeter os autos se o executado demonstrar o abuso do direito processual; ¢) ndo remeter os autos se a
abusividade na escolha feita pelo exequente for evidente, mesmo que o executado nao se manifeste. Em
todas as hipoteses, a decisao do juiz deve “ser muito bem justificada, com toda a racionalidade que se

dispoe, ao menos num Estado Democritico de Direito”."?

Por fim, se o processo assumir carater “itinerante, o forum non conveniens deve ser aplicado de
forma complementar em cada requerimento de alteracao de foro.

6. CONCLUSAO

A satisfacao da prestacao objeto da tutela executiva deve guiar as regras de determinacao da
competéncia para que ocorra o efetivo cumprimento da sentenca; entretanto, os principios da adequacao,
boa-fé, cooperacao, proporcionalidade — elementos fundantes da processualistica civil brasileira, devem
ser respeitados em todas as fases do processo, inclusive na fase executiva.

Embora a jurisprudéncia e grande parte da doutrina defendam que a impugnacao do executado
esta limitada as hipoteses legais do paragrafo tnico do art. 516 do CPC, ¢ necessario refletir o sistema
de competéncias para fins de cumprimento de sentenca sob o enfoque do principio da competéncia
adequada e das doutrinas do forum shopping e forum non conveniens, evitando possiveis excessos do
exequente e garantindo a coeréncia da tutela executiva com as demais “normas fundamentais do
processo civil brasileiro”.

Nao se pode admitir que o principio da competéncia adequada seja invocado exclusivamente
sob a otica do exequente como um dos fundamentos da alteracao do foro do cumprimento de sentenca,
resultando até naitinerancia do processo. Por razoes de harmonizacao sistémica, deve-se buscar também

107 CABRAL, op. cit., p. 506.

108 Nesse sentido, Iredie Didier Jr assevera: “Permite-se ao magistrado que corrija o procedimento que se revel
inconstitucional, por ferir um direito fundamental processual, como o contraditério (se um procedimento nao previr o
contraditorio, deve o magistrado determina-lo, até mesmo ex officio, como forma de efetivacdo desse direito fundamental)”
(DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introducdo ao direito processual civil, parte geral e processo de
conhecimento. 21 ed. Salvador, BA: JusPodivm, 2019, p. 150)

109 CABRAL, op. cit., p. 310.

110 BRAGA, op. cit., p. 17.
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a concretizacao da competéncia adequada na perspectiva do executado, valendo-se o juizo, quando
necessario e de forma complementar, da técnica do forum non conveniens.

Abusos de direitos nao podem ser salvaguardados por uma legalidade estrita em um Estado
Democriatico de Direito, afinal, “processo devido ¢ processo efetivo™, mas também, processo leal e
cooperativo.
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