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Resumo

Este texto analisa o emprego, cada vez mais disseminado, da reclamacao como meio de impugnacao das decisoes proferidas
pelas Turmas Recursais dos Juizados Especiais Civeis, desde sua origem até o momento atual, em que se verifica um emprego
distorcido do instituto, como se a reclamacao fosse um verdadeiro recurso.
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Abstract

This paper analyses the using, that has become frequent, of Reclamagao to attack judgments rendered by the Appeal Courts in the System of
Small Claim Courts, since ils very beginning to nowadays, when the Reclamagao is used as it was a real appeal.
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1. Introducgao

Este breve ensaio ¢ uma homenagem ao centenario de Jos¢ Joaquim Calmon de Passos. Calmon
foi uma pessoa extremamente importante na minha formacao como jurista. Lembro, até hoje, a primeira
vez que vi uma palestra dele, no Hotel Gloria, no Rio de Janeiro. Fiquei absolutamente chocado ao ver
aquele “velhinho” falando aquele monte de coisas que para mim eram, aquela altura, completamente
novas. A importancia da filosofia para compreender o Direito, a distincao entre texto e norma, a
necessidade de se pensar criticamente o ordenamento juridico, tudo isso era, naquela altura, novo para
aquele jovem Alexandre, que estava comecando sua carreira no magistério e na advocacia.

Lembro que quando a palestra acabou, todos levantaram e aplaudiram Calmon de pé. Todos
menos eu, que fiquei sentado, chocado e emocionado, com os olhos cheios de lagrimas por perceber,
naquele momento, que o Direito era muito mais do que a dogmatica.

O tempo passou, e a vida nos aproximou. Foram tantos os eventos de que participamos juntos,
tantos os encontros em congressos e seminarios por todo o Brasil, que nos tornamos amigos. Uma das
maiores emocoes da minha vida foi assistir a uma palestra que ele deu em um congresso (ja nem me
lembro mais onde), logo depois da minha exposicao, e ele disse que ao me ver lembrava dele cinquenta
anos mais novo (e essa ¢, precisamente, nossa diferenca de idade, ja que completo cinquenta anos no ano

Revista ANNLEP de Direito Processual Vol 1, No2, 2020: Julho-Dezembro



A Reclamagao Como Meio de Impugnacio das Decisoes das Turmas Recursais dos Juizados Especiais Civeis 62

de seu centenario). Ali eu tive certeza de que estava no caminho certo, caminho que ainda tento trilhar
para ser um processualista digno da tradicao de grandes processualistas brasileiros.

Nossa amizade abriu caminho para que eu, em certo momento, o convidasse para escrever um
prefacio. E ele o fez, elaborando um belo texto que abre meu livro Juizados Especiais Civeis Estaduais,
Federais e da Fazenda Piblica — uma apreciacao critica. E ele comeca o prefacio dizendo que meu convite
tinha sido uma provocacao, porque ele nao gostava dos Juizados. Pois devo agora confessar, tantos anos
passados, que este foi, exatamente, um dos motivos que me levaram a fazer aquele convite. E se o convite
foi uma provocacao, o prefacio também ¢ extremamente provocativo.

Conto tudo isso para justificar a escolha deste tema. Voltar a produzir um texto sobre um tema
ligado ao sistema processual dos Juizados Especiais ¢ uma forma de me reencontrar com Calmon. Fica,
aqui, minha homenagem e a expressa manifestacao da minha imensa saudade.

Este artigo enfrenta a questao do uso da reclamacao como meio de impugnacao das decisoes
judiciais proferidas por Turmas Recursais dos Juizados Especiais Civeis. Depois de umabreve consideracao
sobre a reclamacao como demanda autonoma de impugnacao de decisoes judiciais, descreverei o modo
como se comecou a usa-la para impugnar decisoes proferidas pelas Turmas Recursais dos Juizados
Especiais Civeis. Em seguida, apresentarei o modo como, a partir do CPC /2015, a reclamacao realmente
pode ser empregada com este fim, indicando o modo como isso deve acontecer. Na sequéncia, porém,
tratarei da deturpacao do sistema causada pela Resolucaon. 03,2016, do STJ, que causou a atual situacao,
que tem gerado sérios problemas sistémicos. Ao final, apontarei algumas consideracoes conclusivas.

2. A reclamagao como meio de impugnacao das decisdes judiciais

A reclamacao ¢ um processo de competéncia originaria de tribunais,' que pode ter por finalidade
a preservacao de sua competéncia ou a garantia da autoridade de suas decisoes. Prevista na Constitui¢ao
da Republica (e, por isso, tradicionalmente chamada de reclamacdo constitucional), ali se afirma seu
cabimento, perante o STF (art. 102, I, I, e art. 103-A, § 3°) e perante o ST]J (art. 105, I, ). Pois o CPC
ampliou o cabimento da reclamacao, que passa a poder ser ajuizada perante qualquer tribunal (art. 988,
§ I°, primeira parte).

Estabelece a lei processual (art. 988, I a IV) os casos de cabimento da reclamacao. O primeiro
deles, nos mesmos termos das disposicoes constitucionais, ¢ o da reclamacao cujo objeto ¢é “preservar a
competéncia do tribunal” (art. 988, I). Pense-se, por exemplo, no caso em que que o juizo de primeiro
grau profere decisao de inadmissao de apelacao. E que, por forca do disposto no art. 1.010, § 32, nio ¢
de competéncia do juizo de primeira instancia exercer juizo de admissibilidade da apelacao. Tal exame
cabe, originariamente, ao tribunal de segundo grau. Assim, decisao do juizo de primeira instancia que
declare inadmissivel a apelacdo ¢ ato de usurpacao de competéncia do tribunal de segundo grau. Ocorre
que tal decisao, de natureza interlocutoria, nao ¢ impugnavel por agravo de instrumento (até porque
nao faria mesmo sentido a lei processual prever recurso contra uma decisao que ela expressamente diz
que nao deve ser proferida), motivo pelo qual a reclamacao serd, na hipoétese, a inica via processual
adequada para impugnar-se aquele ato jurisdicional praticado por 6rgao desprovido de competéncia
para pratica-lo.

Também se admite reclamacao, perante qualquer tribunal, para garantir a autoridade das suas
decisoes (art. 988, II). Imagine-se a seguinte hipotese: juizo de primeira instancia indefere inversao do
onus da prova requerida pelo autor. Desta decisao se interpoe agravo de instrumento (art. 1.015, XI),
que vem a ser provido, determinando o tribunal uma nova distribuicao dos 6nus probatorios. O juizo
de primeiro grau, entao, emite pronunciamento em que comunica as partes que julgara a causa sem a
inversao do 6nus da prova, por entender nao ser o caso de inverté-lo. Este pronunciamento, como parece
claro, desrespeita a autoridade da decisao do tribunal, e pode ser impugnado por via de reclamacao.

1 HARTMANN, Guilherme Kronemberg. Reclamacdo no Ambito do Controle da Observancia de Precedentes Judiciais
Vinculantes. Revista da EMER], v. 21, n. 1, 2019, pag. 157.
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[ fundamental perceber, porém, que a reclamacio s6 é cabivel com base neste permissivo legal e
constitucional quando a decisao cuja autoridade se busca preservar tenha sido proferida no mesmo processo
em que se praticou o ato que a descumpre.? Este é entendimento antigo e consolidado na jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, como se poder ver pelo seguinte acordao:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECLAMACAO. IMPUGNACAO DE DECISAO QUE DETERMINA,
LIMINARMENTE, O ARQUIVAMENTO DE RECLAMACAO COM DUPLO FUNDAMENTO: FALTA DE
DOCUMENTOS ESSENCIAIS E DESCABIMENTO DE RECLAMACAO. 1. Agravo regimental que insiste
nas questoes de mérito do pedido reclamatoério. Na peticao de agravo devem ser impugnados tdo-somente os
fundamentos da decisdo agravada, pois, caso contrario, ocorre preclusao das questoes processuais decididas. 2.
S6 cabe reclamacao, em regra, para preservar a autoridade das decisoes do Tribunal tomadas no mesmo processo.
A reclamac¢ao nao se destina, genericamente, a uniformizar a jurisprudéncia do Tribunal e, assim, garantir a
autoridade de decisoes proferidas em outros processos. 3. Agravo regimental a que se nega provimento. (Rcl 646
AgR, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 06,/05,/1999, D] 11-06-1999 PP-00015
EMENT VOL-01954-01 PP-00011)

Outra hipotese prevista em lei como ensejadora do cabimento dessa demanda autonoma ¢ o
da reclamacao destinada a garantir a observancia de enunciado de simula vinculante ou de decisao
proferida pelo STF em controle concentrado de constitucionalidade (art. 988, IIl, na redacao da Lei no
13.256,/2016). Trata-se de hipotese em que a reclamacao ¢ empregada como mecanismo de preservacao
da autoridade de padroes decisorios dotados de eficacia vinculante. Afinal, as decisoes proferidas pelo
STTF no exercicio do controle direto de constitucionalidade tém eficacia vinculante e erga omnes (art.
102, § 2°, da Constituicao da Republica). Assim, qualquer decisao judicial que venha a ser proferida,
em qualquer processo, e que desconsidere o quanto decidido pelo STF em processo de controle direto
de constitucionalidade, desrespeita a eficacia vinculante daquela decisdao e ¢ impugnavel por meio de
reclamacao. O mesmo se diga em relacao as decisoes que violem enunciado de simula vinculante,
hipotese em que o cabimento da reclamacao ja esta expressamente previsto na Constituicao da Republica
(art. 103-A, § 3°).

Outro caso, expressamente previsto, de cabimento da reclamacao ¢ a da que tem por objeto
“garantir a observancia de acordao proferido em julgamento de incidente de resolucao de demandas
repetitivas ou de incidente de assuncao de competéncia” (art. 988, IV, na redacdo da Lei n” 13.256,/2016).
Tem-se, aqui, situacao andloga a do inciso anterior, ja que também neste caso a reclamacao busca
assegurar o respeito a eficacia vinculante de padroes decisorios anteriormente estabelecidos e que sao
de observancia obrigatoria.

Nao ¢ por outra razao que, por forca do disposto no art. 988, § 52, 11, do CPC, também se deve
admitir reclamacao contra decisao que nao observa tese firmada em recurso extraordinario cujo mérito
tenha sido julgado ou recurso especial repetitivo. Nesse caso especifico de reclamacao, porém, em que o
ato impugnado ¢ decisao que contraria precedente fixado em recurso extraordinario (repetitivo ou nao,
sendo certo que o texto normativo fala em “recurso extraordinario com repercussao geral reconhecida”,
mas sendo a repercussao geral da questao constitucional um requisito de admissibilidade, nao ha
julgamento de mérito em recurso extraordinario sem que se tenha reconhecido a repercussao geral)
ou em recurso especial repetitivo, so se admite o emprego desta via processual apos o esgotamento das
vias ordinarias (art. 988, § 5% 11, na redacao da Lei n° 13.256,/2016). Em outros termos, caso se profira
decisao que contrarie algum desses precedentes, sera preciso primeiro exaurir as instancias ordinarias
(com a interposicao de todos os recursos ai admissiveis, como a apelacao, por exemplo) e, depois, caso
mantido o julgado contrario ao padrao decisorio, ai sim impetrar-se a reclamacao.

Vale aqui, porém, uma observacao relevante. O Superior Tribunal de Justica proferiu decisao
no sentido de que nao se pode empregar a reclamac¢ao como mecanismo destinado a assegurar a
observancia dos precedentes firmados no julgamento de recursos especiais repetitivos. Confira-se a
ementa do acordao:

2 Em sentido diverso, porém, ABREU, Vinicius Caldas Gama e. Reclamagcao Constitucional. Dissertacao de Mestrado.
Sao Paulo: PUC-SP. 2018, pag. 65.
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RECLAMACAO. RECURSO ESPECIAL AO QUAL O TRIBUNAL DE ORIGEM NEGOU SEGUIMENTO, COM
FUNDAMENTO NA CONFORMIDADE ENTRE O ACORDAO RECORRIDO E A ORIENTAGAO FIRMADA PELO
ST] EM RECURSO ESPECIAL REPETITIVO (RESP 1.301.989/RS - TEMA 658). INTERPOSICAO DE AGRAVO
INTERNO NO TRIBUNAL LOCAL. DESPROVIMENTO. RECLAMACAO QUE SUSTENTA A INDEVIDA
APLICACAO DA TESE, POR SE TRATAR DE HIPOTESE FATICA DISTINTA.

DESCABIMENTO. PETICAO INICIAL. INDEFERIMENTO. EXTINGAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO
MERITO.

1. Cuida-se de reclamacao ajuizada contra acérdao do T]/SP que, em sede de agravo interno, manteve a decisao
que negou seguimento ao recurso especial interposto pelos reclamantes, em razao da conformidade do acérdao
recorrido com o entendimento firmado pelo ST] no REsp 1.301.989/RS, julgado sob o regime dos recursos
especiais repetitivos (Tema 658).

2. Em sua redacao original, o art. 988, 1V, do CPC/2015 previa o cabimento de reclamacdo para garantir a
observancia de precedente proferido em julgamento de “casos repetitivos”, os quais, conforme o disposto no
art. 928 do Codigo, abrangem o incidente de resolucao de demandas repetitivas (IRDR) e os recursos especial e
extraordinario repetitivos.

3. Todavia, ainda no periodo de vacatio legis do CPC/15, o art. 988, 1V, foi modificado pela Lei 13.256,/2016: a
anterior previsao de reclamacdo para garantir a observancia de precedente oriundo de “casos repetitivos” foi
excluida, passando a constar, nas hipoteses de cabimento, apenas o precedente oriundo de IRDR, que ¢ espécie
daquele.

4. Houve, portanto, a supressao do cabimento da reclamacao para a observancia de acérdao proferido em recursos
especial e extraordinario repetitivos, em que pese a mesma Lei 13.256,/2016, paradoxalmente, tenha acrescentado
um pressuposto de admissibilidade - consistente no esgotamento das instancias ordinarias - a hipotese que acabara
de excluir.

5. Sob um aspecto topolégico, a luz do disposto no art. 11 da LC 95/98, ndo ha coeréncia e légica em se afirmar
que o paragrafo 5° 11, do art. 988 do CPC, com a redacdo dada pela Lei 13.256,/2016, veicularia uma nova hipotese
de cabimento da reclamacdo. Estas hipoteses foram elencadas pelos incisos do caput, sendo que, por outro lado, o
paragrafo se inicia, ele préprio, anunciando que trataria de situacoes de inadmissibilidade da reclamacao.

6. De outro turno, a investigacao do contexto juridico-politico em que editada a Lei 13.256,/2016 revela que, dentre
outras questoes, a norma efetivamente visou ao fim da reclamacao dirigida ao ST] e ao STF para o controle da
aplicacao dos acérdaos sobre questoes repetitivas, tratando-se de opcdo de politica judicidria para desafogar os
trabalhos nas Cortes de superposicdo.

7. Outrossim, aadmissdo da reclamacao na hipotese em comento atenta contra a finalidade da instituicao do regime
dos recursos especiais repetitivos, que surgiu como mecanismo de racionalizacao da prestacao jurisdicional do
STJ, perante o fendbmeno social da massificacao dos litigios.

8.Nesseregime, o ST] se desincumbe de seu manus constitucional definindo, por umavez, mediante julgamento por
amostragem, a interpretacao da Lei federal que deve ser obrigatoriamente observada pelas instancias ordinarias.
Uma vez uniformizado o direito, é dos juizes e Tribunais locais a incumbéncia de aplicacao individualizada da tese
juridica em cada caso concreto.

9. Em tal sistematica, a aplicacdo em concreto do precedente ndo esta imune a revisao, que se da na via recursal
ordindria, até eventualmente culminar no julgamento, no ambito do Tribunal local, do agravo interno de que
trata o art. 1.030, § 22, do CPC/15.

10. Peticdo inicial da reclamacao indeferida, com a extin¢ao do processo sem resolucao do mérito.
(Rc136.476/SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, CORTE ESPECIAL, julgado em 05,/02,/2020, DJe 06,/03,/2020)

Este entendimento, que vem sendo reiterado pelo Superior Tribunal de Justica, esta triplamente
equivocado. Primeiro, por contrariar frontalmente o disposto no texto da lei, que evidentemente
estabelece que a reclamacao nesse caso nao ¢ cabivel sendo depois de esgotadas as instancias ordindrias, o
que mostra que, perdoe-se a obviedade, depois do esgotamento das instancias ordinarias a reclamacao
passa a ser admissivel. Segundo, porque a decisao parte de uma premissa que quase se pode qualificar
como ingénua: a de que os Tribunais sempre seguirao os entendimentos consolidados pelo ST] no
julgamento de recursos repetitivos. Ora, se isso fosse verdade, nao haveria qualquer razao para que
a reclamacao estivesse prevista no sistema. Terceiro, porque na pratica esse entendimento acaba por
aniquilar a eficacia vinculante desses acordaos do STJ. Bastara que o tribunal de segunda instancia nao
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o observe e a parte ndao podera valer-se da reclamacao. E muito provavelmente nao conseguira chegar
ao ST] por meio de recurso especial, pois o Tribunal ja tera se manifestado sobre aquela matéria, razao
pela qual o recurso especial provavelmente nao sera admitido. Isso sem contar que, se eventualmente
o recurso chegar ao STJ, a parte correrd o sério risco de esbarrar no enunciado 7 da simula do ST]
e na afirmacao de ser inadmissivel o recurso especial por que a analise da aplicabilidade ao caso do
precedente firmado no julgamento do recurso repetitivo demandaria reexame de matéria fatica, o que
nao pode acontecer em sede de recurso especial.

Alias, vale a pena destacar que o STF tem dado correta interpretacao a hipotese, como se pode
ver do seguinte aresto:

RECLAMACAO — ACORDAO — REPERCUSSAO GERAL — OBSERVANCIA — INSTANCIAS ORDINARIAS —
ESGOTAMENTO - AUSENCIA. A parte final do artigo 988, § 5%, inciso 1I, do Cddigo de Processo Civil revela
estar condicionada a admissibilidade da reclamacao, visando a observancia de acordao alusivo a extraordinario
submetido ao regime da repercussio geral, ao esgotamento prévio das instancias ordinarias. RECLAMACAO
— OBJETO. A reclamacdo pressupoe usurpacdo da competéncia do Supremo ou desrespeito a decisdo por si
proferida, sendo imprépria a utilizacao da medida como sucedaneco recursal. (Rel 37282 AgR, Relator(a): Min.
MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 11,/05,/2020, PROCESSO ELETRONICO Dje-127 DIVULG 21-
05-2020 PUBLIC 22-05-2020)

Estes sao, entao, os casos de cabimento da reclamacao, estabelecidos pelo CPC vigente. E preciso,
porém, ver como isso se aplica quando a decisao que se pretende impugnar tenha sido proferida por
Turma Recursal dos Juizados Especiais Civeis.

3. A origem do cabimento da reclamacdao como meio de impugnac¢ao de decisdes
proferidas por Turmas Recursais dos Juizados Especiais Civeis

O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar embargos de declaracao no RE 571572 /BA, rel. Min.
Ellen Gracie, estabeleceu o cabimento de reclamacao contra decisoes proferidas por Turmas Recursais
de Juizados Especiais que estivessem em conflito com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.
Tal acordao esta assim ementado:

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO EXTRAORDINARIO. AUSENCIA DE OMISSAO NO ACORDAO
EMBARGADO.JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNALDEJUSTICA. APLICACAO ASCONTROVERSIAS
SUBMETIDAS AOS JUIZADOS ESPECIAIS ESTADUAIS. RECLAMACAO PARA O SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA. CABIMENTO EXCEPCIONAL ENQUANTO NAO CRIADO, POR LEI FEDERAL, O ORGAO
UNIFORMIZADOR. 1. No julgamento do recurso extraordinario interposto pela embargante, o Plenario desta
Suprema Corte apreciou satisfatoriamente os pontos por ela questionados, tendo concluido: que constitui questao
infraconstitucional a discriminacao dos pulsos telefonicos excedentes nas contas telefonicas; que compete a Justica
Estadual a sua apreciacao; e que ¢ possivel o julgamento da referida matéria no ambito dos juizados em virtude
da auséncia de complexidade probatoéria. Nao ha, assim, qualquer omissao a ser sanada. 2. Quanto ao pedido de
aplicacao da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, observe-se que aquela egrégia Corte foi incumbida
pela Carta Magna da missdo de uniformizar a interpretacdo da legislacido infraconstitucional, embora seja
inadmissivel a interposicao de recurso especial contra as decisoes proferidas pelas turmas recursais dos juizados
especiais. 3. No ambito federal, a Lei 10.259,/2001 criou a Turma de Uniformizac¢ao da Jurisprudéncia, que pode ser
acionada quando a decisio da turma recursal contrariar a jurisprudéncia do STJ. E possivel, ainda, a provocacio
dessa Corte Superior ap0s o julgamento da matéria pela citada Turma de Uniformizacao. 4. Inexisténcia de 6rgao
uniformizador no ambito dos juizados estaduais, circunstancia que inviabiliza a aplicacdo da jurisprudéncia do ST]J.
Risco de manutencao de decisoes divergentes quanto a interpretacao da legislacao federal, gerando inseguranca
juridica e uma prestacao jurisdicional incompleta, em decorréncia da inexisténcia de outro meio eficaz para
resolvé-la. 5. Embargos declaratérios acolhidos apenas para declarar o cabimento, em carater excepcional, da
reclamacao prevista no art. 105, I, f; da Constituicao Federal, para fazer prevalecer, até a criacdo da turma de
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uniformizacao dos juizados especiais estaduais, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica na interpretacao
dalegislacao infraconstitucional (RE 571572 ED, Rel. Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, j. em 26,/08,/2009).

Em seu voto, afirmou a eminente relatora que por “nao exist[ir] previsao legal de o6rgao
uniformizador da interpretacao da legislacao federal para os juizados especiais estaduais, [pode], em
tese, ocorrer a perpetuacao de decisoes divergentes da jurisprudénciado ST]”. Entendeu, entao, arelatora
que “enquanto nao for criada a turma de uniformizacao para os juizados especiais estaduais, [pode-se|
ter a manutencao de decisoes divergentes a respeito da interpretacao da legislacao infraconstitucional
federal, [situacao que], além de provocar inseguranca juridica, acaba provocando uma prestacao
jurisdicional incompleta, em decorréncia da inexisténcia de outro meio eficaz para resolvé-la”.

Pois por tal fundamento, afirmou a relatora, em seu voto, que “até que seja criado o o6rgao
que possa estender e fazer prevalecer a aplicacao da jurisprudéncia do STJ, em razao de sua funcao
constitucional, da seguranca juridica e da devida prestacao jurisdicional, a l6gica da organizacao do
sistema judiciario nacional recomenda que se dé a reclamacao prevista no art. 105, I, f, da CIF amplitude
suficiente a soluc¢ao do impasse”. E concluiu a relatora no sentido de que “[d]iante da inexisténcia de
outro orgao que possa fazé-lo, o proprio Superior Tribunal de Justica afastara a divergéncia com a sua
jurisprudéncia, quando a decisao vier a ser proferida no ambito dos juizados especiais estaduais”.

Como se vé¢ pelos fundamentos determinantes daquele acordao, aqui apontados, a previsao do
cabimento da reclamacao para o ST] se deu em razao de ser do Tribunal Superior a missao constitucional
de uniformizar a interpretacao do direito federal infraconstitucional. E como consequéncia dessa
decisao veio a ser aprovada a Resolucao n® 12,/2009, que dispos “sobre o processamento, no Superior
Tribunal de Justica, das reclamacoes destinadas a dirimir divergéncia entre acérdao prolatado por
turma recursal estadual e a jurisprudéncia [da] Corte”. Alias, vale aqui recordar que expressamente

consta do preambulo daquela resolucao que a mesma foi tomada “considerando a decisao do Pleno do
Supremo Tribunal Federal nos EDcl no RE 571.572-8 /BA”.

Correta ou nao a decisao do STF (e a mim sempre pareceu incorreta, por ter transformado a
reclamacao num “recurso especial disfar¢ado”, sendo certo que pelo ordenamento constitucional vigente
nao se admite recurso especial contra decisao de Turma Recursal, e o proprio STF reconhece, em seu
acordao citado, que a Constituicao da Republica nao previu o recurso especial e que o seu entendimento
deveria ser adotado em razao de uma suposta “omissao” constitucional, e que seria necessaria uma
emenda a Constituicao para que se previsse expressamente um mecanismo de controle das decisoes
das Turmas Recursais), fato ¢ que o Supremo Tribunal estabeleceu que ao Superior Tribunal de Justica
caberia o julgamento dessas reclamacoes. Mas ai, veio o CPC de 2015, e tudo mudou.

4.0 CPC/2015 e a reclamacéao contra decisées proferidas pelas Turmas Recursais dos
Juizados Especiais Civeis.

Aprovado o CPC /2015, seu texto original estabelecia, no art. 988, IV, o cabimento de reclamacao
da parte interessada ou do Ministério Publico para “garantir a observancia de enunciado de simula
vinculante e de precedente proferido em julgamento de casos repetitivos ou em incidente de assunc¢ao
de competéncia”. Sobre esta redacao, manifestou-se Leonardo Carneiro da Cunha, afirmando que o
CPC/2015 seria capaz de produzir uma revogacao tacita da Resolucao n® 12,2009 do STJ. Confira-se:

“Com o advento do CPC de 2015, a Resolucdo n. 12/2009-STJ esta revogada. No ambito dos Juizados Especiais
Civeis, cabera reclamacdo ao ST] para garantir a autoridade de suas decisoes. E, como ja vinha sendo interpretado
pelo STJ, o termo “autoridade de suas decisdes” abrange enunciado de sua simula de jurisprudéncia e casos de
decisao judicial teratogénica. Ademais, segundo dispoe o art. 988, 1V, do CPC, cabera reclamacao ao STJ, no
ambito dos Juizados Especiais Civeis, para garantir a observancia de precedente proferido em julgamento de
casos repetitivos ou em incidente de assuncao de competéncia. Assim, firmado precedente em recurso especial
repetitivo, a tese juridica sera aplicada a todos os casos, inclusive naqueles em curso em Juizados Especiais Civeis.
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De igual modo, firmado precedente em incidente de assuncdao de competéncia no STJ, todos os juizos devem
»3

seguir a orientacdo, inclusive os dos Juizados Especiais Civeis. Ndo cumprida a orientacdo, cabera reclamacdo.

2.

E certo, porém, que aquela redacao do dispositivo do CPC /2015 jamais chegou a vigorar. Dias
antes do término do prazo de vacancia do novo Codigo de Processo Civil foi editada a Lei n®13.256,/2016,
que modificou o texto normativo, passando o art. 988, IV, a prever o cabimento da reclamacao para
“garantir a observancia de acordao proferido em julgamento de incidente de resolucao de demandas
repetitivas ou de incidente de assuncao de competéncia”.

Dai ndo resulta, porém, ser absolutamente incabivel a reclamacao quando ha violacao de tese
fixada em recurso especial repetitivo. E que nesse caso a reclamacao s6 ¢ admissivel depois de esgotadas
todas as instancias ordinarias (art. 988, § 5°, II). Ao comentar este dispositivo, afirma Lenio Streck:

“Para ser direto: a reclamacdo ¢ admitida para garantir a observancia de acérdaos proferidos em julgamento
de IRDR e também para assegurar a observancia de acoérddos proferidos em julgamentos decorrentes de outras
técnicas de julgamentos repetitivos (REsp repetitivo e RE repetitivo), nessa tilltima hip6tese somente em casos nos
quais couber recurso especial e recurso extraordindrio. Esgotadas as instancias ordindrias, a um sé tempo sera
possivel promover acdo de reclamacdo e interpor recursos excepcionais. Mecanismos vinculatorios [podem]| ser

sujeitos a sindicancia constitucional.”™

Areclamacao é, pois, cabivel por forca de lei como mecanismo de impugnacao de pronunciamento
judicial (inclusive oriundo de Turma Recursal de Juizados Especiais) que contrariam decisao tomada
em sede de recurso especial repetitivo, como no caso ora em exame. Ocorre que a competéncia para
conhecer dessa reclamacao, como nao poderia deixar de ser, ¢ do Superior Tribunal de Justica, o que
resulta do disposto no § 1° do art. 988 do CPC,/2015:

§ I°. A reclamacao pode ser proposta perante qualquer tribunal, e seu julgamento compete ao 6rgao jurisdicional
cuja competéncia se busca preservar ou cuja autoridade se pretenda garantir.

L, pois, do Superior Tribunal de Justica essa competéncia. E nem poderia ser diferente, ja que —
nos termos do precedente anteriormente mencionado do Supremo Tribunal Federal, essa reclamacao ¢
o instituto processual previsto no art. 105, I, f, da Constituicao da Republica. Mas o Superior Tribunal
de Justica nao entendeu assim. E editou resolucao sobre o tema.

5. A Resolucdo 03/2016 do STJ

Nao obstante isso tudo isso que até aqui se expos, porém, o Superior Tribunal de Justica
revogou expressamente sua Resolucao n® 12,/2009 e a substituiu pela Resolucao n® 3/2016, que afirma
a competeéncia das Secoes Especializadas ou Camaras Reunidas dos Tribunais de Justica para delas
conhecer.

OatodoST], comtodasasvénias devidasaquele Tribunal Superior, nao s6 contraria expressamente
o que o STF decidiu no ja mencionado julgamento dos Embargos de Declaracao no RE 571572/BA,
mas também um firme e consolidado entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal
acerca da impossibilidade de ampliacao das competéncias dos Tribunais por meio de atos normativos
infraconstitucionais. Basta ver o que decidiu o STF no julgamento da ADI 2797,/2/DF, da relatoria do
Min. Sepulveda Pertence, assim ementado:

I. ADIn: legitimidade ativa: “entidade de classe de ambito nacional” (art. 103, IX, CF): Associacao Nacional dos
Membros do Ministério Publico - CONAMP 1. Ao julgar, a ADIn 3153-AgR, 12.08.04, Pertence, Inf STF 356, o

3 CUNHA, Leonardo Carneiro da. Novo CPC: Reclamacao contra decisoes em Juizados Especiais Civeis. Revogacao
da Resolucdo 12,/2009-STJ. Disponivel in http:/ /www.leonardocarneirodacunha.com.br /opiniao /opiniao-61-novo-cpc-
reclamacao-contra-decisoes-em-juizados-especiais-civeis-revogacao-da-resolucao-122009-stj /, acesso em 03 /10 /2016.
4 STRECK, Lenio Luiz. Comentario ao art. 988. In: STRECK, Lenio Luiz; NUNLES, Dierle; CUNHA, Leonardo Carneiro
da (org.); FREIRE, Alexandre (coord.). Comentarios ao Codigo de Processo Civil. Sao Paulo: Saraiva, 2016, pag. 1.305.
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plendrio do Supremo Tribunal abandonou o entendimento que excluia as entidades de classe de segundo grau
- as chamadas “associacoes de associacoes” - do rol dos legitimados a acdo direta. 2. De qualquer sorte, no novo
estatuto da CONAMP - agora Associa¢ao Nacional dos Membros do Ministério Publico - a qualidade de “associados
efetivos” ficou adstrita as pessoas fisicas integrantes da categoria, - o que basta a satisfazer a jurisprudéncia
restritiva-, ainda que o estatuto reserve as associacoes afiliadas papel relevante na gestdo da entidade nacional.
II. ADIn: pertinéncia tematica. Presenca da relacao de pertinéncia tematica entre a finalidade institucional das
duas entidades requerentes e os dispositivos legais impugnados: as normas legais questionadas se refletem na
distribuicao vertical de competéncia funcional entre os 6rgaos do Poder Judiciario - e, em consequéncia, entre os
do Ministério Publico. III. Foro especial por prerrogativa de func¢ao: extensao, no tempo, a0 momento posterior
a cessacao da investidura na funcdo dele determinante. Simula 394 /STF (cancelamento pelo Supremo Tribunal
Federal). Lei 10.628,/2002, que acrescentou os §§ 1° ¢ 22 ao artigo 84 do C. Processo Penal: pretensao inadmissivel
de interpretacdo auténtica da Constituicao por lei ordindria e usurpacao da competéncia do Supremo Tribunal
para interpretar a Constituicao: inconstitucionalidade declarada. 1. O novo § 1° do art. 84 CPrPen constitui
evidente reacdo legislativa ao cancelamento da Simula 394 por decisao tomada pelo Supremo Tribunal no Inq
687-Q0, 25.8.97, rel. o em. Ministro Sydney Sanches (RT] 179/912), cujos fundamentos a lei nova contraria
inequivocamente. 2. Tanto a Simula 394, como a decisao do Supremo Tribunal, que a cancelou, derivaram de
interpretacao direta e exclusiva da Constituicao Federal. 3. Nao pode a lei ordindria pretender impor, como seu
objeto imediato, uma interpretacao da Constitui¢ao: a questao ¢ de inconstitucionalidade formal, insita a toda
norma de gradacao inferior que se proponha a ditar interpretacao da norma de hierarquia superior. 4. Quando,
ao vicio de inconstitucionalidade formal, a lei interpretativa da Constituicao acresca o de opor-se ao entendimento
dajurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal - guarda da Constituicao -, as razoes dogmaticas acentuadas
se impoem ao Tribunal razoes de alta politica institucional para repelir a usurpacao pelo legislador de sua missao
de intérprete final da Lei Fundamental: admitir pudesse a lei ordinaria inverter a leitura pelo Supremo Tribunal
da Constituicao seria dizer que a interpretacao constitucional da Corte estaria sujeita ao referendo do legislador,
ou seja, que a Constituicao - como entendida pelo 6rgdo que ela propria erigiu em guarda da sua supremacia
-, s6 constituiria o correto entendimento da Lei Suprema na medida da inteligéncia que The desse outro 6rgao
constituido, o legislador ordinario, ao contrario, submetido aos seus ditames. 5. Inconstitucionalidade do § 1° do
art. 84 C.Pr.Penal, acrescido pela lei questionada e, por arrastamento, da regra final do § 2° do mesmo artigo,
que manda estender a regra a acao de improbidade administrativa. IV. Acdo de improbidade administrativa:
extensao da competéncia especial por prerrogativa de funcdo estabelecida para o processo penal condenatorio
contra o mesmo dignitario (§ 22 do art. 84 do C Pr Penal introduzido pela L. 10.628,/2002): declaracao, por lei,
de competéncia origindria ndo prevista na Constituicao: inconstitucionalidade. 1. No plano federal, as hipoteses
de competéncia civel ou criminal dos tribunais da Unido sao as previstas na Constituicdo da Republica ou dela
implicitamente decorrentes, salvo quando esta mesma remeta aleiasua fixacao. 2. Essa exclusividade constitucional
da fonte das competéncias dos tribunais federais resulta, de logo, de ser a Justica da Unido especial em relagao as
dos Estados, detentores de toda a jurisdicao residual. 3. Acresce que a competéncia origindria dos Tribunais é, por
definicdo, derrogacao da competéncia ordinaria dos juizos de primeiro grau, do que decorre que, demarcada a
ultima pela Constituicao, s6 a propria Constituicdo a pode excetuar. 4. Como mera explicitacdo de competéncias
origindrias implicitas na Lei Fundamental, a disposic¢ao legal em causa seriam oponiveis as razoes ja aventadas
contra a pretensao de imposicdo por lei ordindria de uma dada interpretacao constitucional. 5. De outro lado,
pretende a lei questionada equiparar a acao de improbidade administrativa, de natureza civil (CF, art. 37, § 4°),
a acao penal contra os mais altos dignitarios da Republica, para o fim de estabelecer competéncia origindria do
Supremo Tribunal, em relacdo a qual a jurisprudéncia do Tribunal sempre estabeleceu nitida distin¢ao entre as
duas espécies. 6. Quanto aos Tribunais locais, a Constituicao Federal -salvo as hipoteses dos seus arts. 29, X e 96,
III -, reservou explicitamente as Constitui¢oes dos Estados-membros a definicao da competéncia dos seus tribunais,
o que afasta a possibilidade de ser ela alterada por lei federal ordinaria. V. Acdo de improbidade administrativa e
competéncia constitucional para o julgamento dos crimes de responsabilidade. 1. O eventual acolhimento da tese
de que a competéncia constitucional para julgar os crimes de responsabilidade haveria de estender-se ao processo
¢ julgamento da acao de improbidade, agitada na Rcl 2138, ora pendente de julgamento no Supremo Tribunal, nao
prejudica nem ¢ prejudicada pela inconstitucionalidade do novo § 22 do art. 84 do C.Pr.Penal. 2. A competéncia
origindria dos tribunais para julgar crimes de responsabilidade ¢ bem mais restrita que a de julgar autoridades
por crimes comuns: afora o caso dos chefes do Poder Executivo - cujo impeachment é da competéncia dos 6rgaos
politicos - a cogitada competéncia dos tribunais nao alcancaria, sequer por integracao analégica, os membros
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do Congresso Nacional e das outras casas legislativas, aos quais, segundo a Constituicdo, ndo se pode atribuir
a pratica de crimes de responsabilidade. 3. Por outro lado, ao contrario do que sucede com os crimes comuns,
aregra ¢ que cessa a imputabilidade por crimes de responsabilidade com o termo da investidura do dignitario
acusado (ADI 2797, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, j. em 15/09,/2005).

No voto condutor do acordao assim se expressou o eminente relator:

“[QJuanto aos tribunais locais, afora o disposto nos seus arts. 29, X e 96, III, a Constituicao Federal reservou
explicitamente as constituicoes dos Estados-membros a definicao da competéncia aos seus tribunais, o que afasta,
por si sO, que possa ela ser alterada por lei federal ordinaria”.

O eminente relator apoiou-se no art. 125, § 1%, da Constituicao da Republica:

§ 1°. A competéncia dos tribunais serd definida na Constituicao do Estado, sendo a lei de organizacdo judiciaria de
iniciativa do Tribunal de Justica.

Ora, se ¢ impossivel ampliar por lei federal ordinaria a competéncia dos Tribunais de Justica, a
Jortiori também ¢é vedada tal ampliacdo por resolucao do Superior Tribunal de Justica.”

nem se diga que o eria ampliado competéncias deste Tribunal de Justica ao prever
E diga q CPC/2015 t pliad pet deste Tribunal d t p
que aqui seriam julgadas as reclamacoes para preservar a autoridade das decisoes desta Corte Estadual.
I que tal competéncia deriva diretamente do principio da simetria e da teoria dos poderes implicitos.

Sobre a incidéncia, na hipotese, do principio da simetria, vale recordar a licao de Fredie Didier
Juanior, para quem “[a] adoc¢ao da reclamacao constitucional no ambito dos tribunais de justica, segundo
entendimento firmado pelo STF, decorre do principio da simetria dos entes federados e, bem ainda, do
principio da efetividade das decisoes judiciais.”

De outro lado, o reconhecimento do poder do Tribunal de Justica exarar decisoes dotadas de
eficacia vinculante faz com que, ao menos implicitamente, seja preciso reconhecer sua competéncia para
conhecer de mecanismos destinados a preservar a autoridade de suas proprias decisoes.

A competéncia do Tribunal de Justica para conhecer de reclamacao, porém, tem de ser limitada
a preservacao da autoridade das decisoes que dele sao emanadas. Nao ha sentido em se atribuir a um
tribunal estadual competéncia para conhecer de reclamacao destinada a preservar autoridade de decisao
de outra Corte, ainda que se trate do Superior Tribunal de Justica.

Isso levou a que se suscitasse conflito de competéncia (entre o TJR] e o STJ), a fim de que o
Supremo Tribunal Federal definisse a quem incumbiria julgar esse tipo de reclamacao.

6. O atual “estado da arte” sobre o tema

O conflito de competéncia a que acabo de fazer referéncia foi distribuido ao STF sob o n. 7970/
R], e sua relatoria coube ao eminente Min. Celso de Mello. O relator proferiu decisao monocratica,
assim ementada:

CONFLITO DE COMPETENCIA. INCIDENTE SUSCITADO POR TRIBUNAL DE JUSTICA EM FACE DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. IMPOSSIBILIDADE. CONFLITO DE COMPETENCIA NAO CONHECIDO.
— Nao se revela processualmente possivel a instauracao de conflito de competéncia entre o Superior Tribunal de
Justica, de um lado, e os Tribunais de Justica, de outro, pelo fato — juridicamente relevante — de que o Superior
Tribunal de Justica

>

5 A conclusdo andloga chegam CHINI, Alexandre e ROCHA, Felippe Borring. A Competéncia para fulgamento da
Reclamagao em Face das Decisoes Proferidas pelas Turmas Recursais dos Juizados Especiais Civeis. Revista da EMER], vol. 19, n. 4,
2017, passim.

6 DIDIER JUNIOR, Fredie. Editorial 120. Disponivel in http:/ /www.frediedidier.com.br /editorial /editorial-120 /,
acesso em 03 /10 /2016.
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qualifica-se, constitucionalmente, como instancia de superposicao em relacao a tais Cortes judiciarias, exercendo,
em face destas, irrecusavel competéncia de derrogacao. Precedentes.

A decisao fundou-se no entendimento segundo o qual nao pode haver conflito de competéncia
entre o ST] e um TJ pela razao de que aquele cabe rever as decisoes proferidas por este. E isso
inviabilizaria, dada a superioridade hierarquica, a admissibilidade de conflitos de competéncia entre
esses tribunais. Com todas as vénias, a decisao ndo enfrentou uma questao relevante: é que o art. 102,
I, 0, da Constituicao da Republica expressamente prevé a competéncia originaria do ST para julgar
conflitos de competéncia entre o Superior Tribunal de Justica “e quaisquer tribunais, entre Tribunais
Superiores, ou entre estes e qualquer outro tribunal”, a deixar claro que é compativel com o ordenamento
constitucional um conflito de competéncia entre um Tribunal Superior e qualquer outro tribunal, o que,
evidentemente, nao exclui os tribunais de segunda instancia (alias, nao ha outros tribunais, além dos
de segunda instancia, que nao sejam Tribunais Superiores). De todo modo, diante da decisao do STF,
os Tribunais de Justica passaram a julgar essas reclamacoes, e assim se atingiu o atual “estado da arte”
sobre a matéria.

O que a pratica forense tem demonstrado ¢ que os Tribunais de Justica viraram uma espécie
de terceira instancia dos Juizados Especiais. Agora, a parte vencida na Turma Recursal, nao tendo a
sua disposicao o recurso especial, e nao havendo questao constitucional que justifique um recurso
extraordinario, ajuiza reclamacao, a ser julgada por 6rgao colegiado do Tribunal de Justica do Estado.
Para que se tenha uma ideia, s6 a Secao Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, no ano
de 2019, proferiu 222 acérdaos em reclamacoes dessa espécie. No primeiro semestre de 2020 foram 97
acordaos (com todas as dificuldades para que esses julgamentos ocorram, diante do isolamento social
causado pela pandemia mundial de COVID-19). E na imensa maioria dos casos o resultado foi a extin¢ao
do processo sem resolucao do mérito por nao ser admissivel, na hipotese, a reclamacao, a qual era
manejada como verdadeiro sucedaneo recursal. Veja-se, a titulo de exemplo, esta ementa:

0041822-66.2020.8.19.0000 - RECLAMACAO
Des(a). JOSE CARLOS MALDONADO DE CARVALHO - Julgamento: 30,/06,/2020 - SECAO CIVEL
RECLAMACAO. PROCESSUAL CIVIL. PRETENSAO DEREVISAO DE ACORDAO PROFERIDO PELA TERCEIRA
TURMA RECURSAL DOS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS DESTE ESTADO, QUE NEGOU PROVIMENTO AO
RECURSO INOMINADO INTERPOSTO PELO RECLAMANTE. SENTENGA PROFERIDA PELO 25° JUIZADO
ESPECIAL DA REGIONAL DA PAVUNA, MODIFICADA PELOS EMBARGOS DE DECLARACAO INTERPOSTOS
PELA PARTE RE, QUE JULGOU IMPROCEDENTE O PLEITO INDENIZATORIO PROPOSTO EM FACE DE
LIGHT. PRETENSAO COM FUNDAMENTO APENAS NO REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. ART.
988, INCISOS I A 1V, DO CPC. PRECEDENTES DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E DESTA CORTE
ESTADUAL. INDEFERIMENTO DA PETICAO INICIAL.

O que se vé ai ¢ que a parte reclamante, em vez de fundar-se em algum dos permissivos legais
previstos no art. 988 do CPC, limitou-se a deduzir pretensao de reexame das provas produzidas no
processo original, tratando a reclamacao como mais um recurso ordinario. Alids, isso ¢ tao evidente
que, com muita frequéncia, o reclamante esquece de atribuir valor a causa, ja que ndo se da conta de
que esta a elaborar uma nova peticao inicial, tratando da reclamacao como se recurso fosse.

Muitos outros exemplos poderiam ser trazidos a colacao, do TJR] ou de outros tribunais. E
preciso ter claro que a reclamacdo nao ¢ — nem pode ser — um sucedaneo recursal ou um mecanismo
destinado a suprir o nao cabimento de recurso especial no sistema processual dos Juizados Especiais
Civeis.” I sua admissibilidade — deixando de lado aqui qualquer consideracao acerca da competéncia
originaria para dela conhecer — deve ficar restrita aos casos previstos no art. 988 do CPC.

7 Neste sentido, expressamente, JAYML, Fernando Gonzaga; LEROY, Guilherme Costa; SILVEIRA, Thamiris
D’Lazzari da. Reclamacdo ao STJ de decisoes proferidas pelos Juizados Especiais Civeis estaduais: quis custodiet ipsos custodes? Revista
de Direito GV, v. 12, n. 2. Sdo Paulo, 2016, pag. 480.

Revista ANNLEP de Direito Processual Vol 1, No2, 2020: Julho-Dezembro



A Reclamacao Como Meio de Impugnacio das Decisoes das Turmas Recursais dos Juizados Especiais Civeis 71

7. Conclusao

O sistema de impugnacao das decisoes judiciais proferidas nos processos que tramitam perante
os Juizados Especiais precisa ser imediatamente revisto. E preciso estabelecer de forma expressa o
cabimento de recurso (agravo de instrumento) contra as decisoes interlocutorias que versam sobre
tutela provisoria e contra as decisoes interlocutorias proferidas em processos de execucao e em
cumprimento de sentenca. Também ¢ preciso regulamentar o cabimento de recurso especial contra
os acordaos das Turmas Recursais (como forma de permitir que também nos processos que tramitam
perante os Juizados exerca o ST] seu fundamental papel de uniformizador da jurisprudéncia nacional),
o que depende de Emenda Constitucional. Mas ¢ essencial que, além disso, as partes compreendam que
a reclamacao nao ¢ um recurso ordinario, e que tem um (relevante) papel a cumprir no ordenamento
processual. Assoberbar os Tribunais de Justica com reclamacoes manifestamente inadmissiveis em nada
contribui para a eficiéncia do sistema judicial. E ¢ dever de todos, especialmente dos advogados (a quem
a Constituicao da Republica atribui o relevante status de serem essenciais a administracao da Justica),
contribuir para essa eficiéncia, sem a qual nao ha verdadeiro acesso a justica.
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