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Resumo

O presente estudo tem por objetivo analisar a possibilidade de negociacdo na tutela coletiva. A ado¢do de um sistema de
justica multiportas prioriza a realizac¢ao de acordos, inclusive quando se tratar de acoes coletivas. Embora as acoes coletivas veiculem
direitos transindividuais, os quais sdo considerados indisponiveis, isso nao resulta na impossibilidade de negociac¢ao, desde que
observadas certas limitacoes. O perfil pacificador adotado pelo atual sistema processual civil mitiga a ideia da indisponibilidade
absoluta de certos direitos. Ademais, a Lei n®. 13.140,/2015 (Lei de Mediacao) traz uma terceira categoria de direitos, qual seja, os
direitos indisponiveis que admitem transac¢do, confirmando a tese de que determinados direitos indisponiveis também podem ser
objeto de negociacao.
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Abstract

This study aims to analyze the possibility of negotiation in the collective litigation. The adoption of a multi-door dispute resolution system
prioritizes settlement, including in class actions. Although class actions deal with transindividual rights, which are considered unavailable, this
does not resull in the impossibility of negotiation, provided that certain limitations are observed. The pacifying profile adopted by the current civil
procedural system mitigates the idea of the absolute unavailability of certain rights. In addition, Law n®. 13.140/2015 (Mediation Law) brings a

third category of rights, namely, the unavailable rights that admit transactions, confirming the thesis that the unavailability of certain rights does not
prevent the negotiation.
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1. Introducao

Com o advento do Codigo de Processo Civil de 2015, o sistema de justica brasileiro rompeu com
a ideia de que a jurisdicao se limita a atividade exclusiva do Poder Judiciario, na medida em que adotou
um Sistema de Justica Multiportas, o qual incentiva a solucao consensual do conflito sempre que for
possivel, em detrimento de um processo litigioso. Observa-se, assim, a opcao por uma politica pablica
de estimulo as solucoes extraidas do consenso, a qual prioriza a realizacao de acordos, que podem versar
tanto sobre as pretensoes materiais em disputa, quanto somente em relacdo a pretensoes processuais.

No entanto, questiona-se se a tutela coletiva também deve ser inserida nesse novo cenario,
considerando as peculiaridades que envolvem os direitos transindividuais, uma vez que considerados
direitos indisponiveis. Constata-se, assim, que o conceito de indisponibilidade do direito esta no centro
da discussao sobre a possibilidade de negociacao na tutela coletiva. Embora nao exista uma conceituacao
legal arespeito do que sejam direitos indisponiveis, nem uma unanimidade de entendimento na doutrina,
a posicao majoritaria defende se tratar de direitos irrenunciaveis, inalienaveis, intransmissiveis e,
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também, intransacionaveis, ou seja, insuscetiveis de negociacao. Observa-se, dessa forma, a problematica
que envolve o tema.

Desse modo, paradesenvolver o trabalho, se abordara o entendimento que vem ganhando cadavez
mais forca, o qual passa a considerar inapropriado correlacionar automaticamente a indisponibilidade a
inegociabilidade de um direito. Isso porque a indisponibilidade do direito nao significa impossibilidade
de autocomposicao. Assim, os direitos que admitem autocomposicao dizem respeito a categoria juridica
mais ampla que os direitos disponiveis, englobando também determinados direitos indisponiveis. Na
pratica, negociar direitos, inclusive os indisponiveis, pode se mostrar a melhor ou a anica opcao para
sua efetiva protecao.

Nesse contexto, sera fundamental analisar os instrumentos de autocomposicao que podem
ser utilizados para se proporcionar a negociacao na tutela coletiva, como o Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC), o acordo judicial, a producao antecipada de provas, bem como a realizacao de audiéncia
preliminar de conciliacao e mediacao.

Ainda, para exemplificar a possibilidade de negociacao envolvendo direitos transindividuais, se
abordara a questao da realizacao de acordo em matéria de improbidade administrativa, considerando
a alteracao do dispositivo legal que vedava expressamente a transacao, o acordo ou a conciliacao nas
acoes de improbidade administrativa, bem como também se analisard a possibilidade de negociacao
envolvendo o direito ao meio-ambiente, em que pese seja intuitiva a resposta padrao acerca da
impossibilidade de acordo quanto a esse direito difuso especifico.

Nesse sentido, ap0s realizada a devida analise a respeito de todos os pontos mencionados, sera
possivel responder ao questionamento constante do titulo do presente estudo, qual seja, se a negociacao
¢ incompativel ou adequada em relacao a tutela coletiva.

2. Sistema de Justica Multiportas

A garantia da inafastabilidade do Poder Judiciario vem insculpida no artigo 5°, XXXV, da
Constituicao Federal (CF), dispondo que “a lei nao excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesao ou
ameaca a direito”. Tradicionalmente, o acesso ao Poder Judiciario era visto como a unica alternativa
para a solucao de um conflito. No entanto, ¢ preciso observar a mudanca de paradigma pelo qual passou
o sistema de justica brasileiro, o qual rompeu com a ideia de que a jurisdicao se limita a atividade
exclusiva do Poder Judiciario.

Esse movimento pode ser observado a partir dos anos 1990 do século passado por meio da edicao
da Lei n® 9.307/1996 (Lei da Arbitragem), a qual instituiu técnica heterocompositiva de resolucao de
conflito, em que as partes terao a faculdade de submeter seus conflitos a apreciacao de um arbitro,
respeitados os limites previstos em lei.

No entanto, foi a partir da edicao do Codigo de Processo Civil de 2015 que esse panorama foi
sensivelmente alterado, pela adocao do modelo processual conhecido por Sistema de Justica Multiportas
(multi-door dispute resolution). O artigo 32, caput, do Codigo de Processo Civil (CPC), prevé que “nao se
excluira da apreciacao jurisdicional ameaca ou lesao a direito”. Luis Alberto Reichelt refere que, apesar
de sutil, ha uma diferenca entre a linguagem constitucional e a que foi utilizada no CPC, na medida em
que “€ preciso que as partes tenham a possibilidade de apreciacao jurisdicional, independentemente de
a jurisdicao ser exercida por 6rgaos do Estado ou por arbitros™.!

Nao obstante, os paragrafos do referido dispositivo também inovaram, ao fazerem alusao a
outras formas de solucao de conflitos, como a arbitragem (§ 1°)%, a conciliacdo, a mediacao e outros

1 REICHELT, Luis Alberto. O direito fundamental a inafastabilidade do controle jurisdicional e sua densificacdo no
novo CPC. Revista de Processo, v. 258, p. 41-58, ago. 2016, p. 47.

2 § 1° E permitida a arbitragem, na forma da lei.

Revista ANNLEP de Direito Processual Vol 3, Nro. 1, 2022: Janeiro-Junho



Negociacao na Tutela Coletiva: Incompatibilidade ou Adequacao? J

métodos de solucao consensual de conflitos (§ 3°)*. Observa-se, assim, uma densificacao do atual direito
de acesso a justica,’ que inclusive passa a incentivar a solucdo consensual do conflito sempre que for
possivel, em detrimento de um processo litigioso (§ 2°).> Ademais, a edicao da Lei 13.140,/2015 (Lei de
Mediacao) andou nesse mesmo sentido e contribuiu para a fortificacao desse novo modelo.

Com essas consideracoes, contata-se que o acesso a justica “vai além dos estreitos limites da
prestacao jurisdicional estatal”,’ abarcando também outras técnicas de solucao de litigios. Reconhece-
se, assim, que em alguns casos, a forma mais adequada para a solucao do conflito pode nao ser por meio
do acesso ao Poder Judiciario. Portanto, ha a superacao da ideia de superioridade da justica estatal em
relacao aos demais meios nao estatais de solucao de conflito.

Quanto ao tema, a licao de Leonardo Carneiro da Cunha:

Costumam-se chamar de “meios alternativos de resolucdo de conflitos” a mediacdo, a conciliacdo e a arbitragem
(Alternative Dispute Resolution — ADR). Estudos mais recentes demonstram que tais meios ndo seriam “alternativos”,
mas sim adequados, formando um modelo de sistema de justica multiportas. Para cada tipo de controvérsia, seria
adequada uma forma de solu¢do, de modo que ha casos em que a melhor solucao ha de ser obtida pela mediacao,
enquanto outros, pela conciliacao, outros, pela arbitragem e, os que se resolveriam pela decisao do juiz estatal.”

O sistema justica nao possui uma tnica porta, mas, sim, varias portas, cada qual mais apropriada
para um determinado tipo de litigio, dando-se preferéncia para a solucao consensual entre as partes,
por meio da adocao de uma “politica pablica de estimulo as solucoes extraidas do consenso”,? a qual
prioriza a realizacao de acordos.

Nesse cenario, importante destacar as técnicas de autocomposicao, que buscam a solucao
do conflito pelas proprias partes nele envolvidas: conciliacdo, mediacao e negociacao. Conforme
mencionado, a conciliacao e a mediacao sao técnicas autocompositivas previstas expressamente no § 3°,
do artigo 3° do CPC, havendo referéncia expressa, nesse mesmo dispositivo, acerca de “outros métodos
de solucao consensual dos conflitos”, onde se encaixa a negociacao, a qual ¢ objeto de analise deste
estudo.

3. Direitos Transindividuais como Direitos Indisponiveis

Diante desse contexto do Sistema de Justica Multiportas, passa-se a questionar se a tutela coletiva
também deve ser inserida nesse novo cenario, considerando as peculiaridades que envolvem os direitos
transindividuais. Assim, mostra-se necessario atentar para os direitos que sao tutelados nas acoes
coletivas: direitos difusos, direitos coletivos e direitos individuais homogéneos. Tradicionalmente, esses

»9

direitos sao encaixados pela doutrina e pela jurisprudéncia na categoria de “direitos indisponiveis”.

3 § 3° A conciliacdo, a mediacao e outros métodos de solucao consensual de conflitos deverao ser estimulados por
juizes, advogados, defensores publicos ¢ membros do Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial.

4 JOBIM, Marco Félix.; MACEDO, Elaine Harzheim. Das normas fundamentais do processo e o novo Codigo de
Processo Civil brasileiro: inovagoes e repeti¢oes. In: Marco Félix Jobim; Darci Guimaraes Ribeiro. (Org.). Desvendando o
Novo CPC. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2016, v. 1, p. 45.

~

5 § 22 O Estado promovera, sempre que possivel, a solugao consensual dos conflitos.

6 SILVA, Jaqueline Mielke; XAVIER, José Tadeu Neves. Primeiras reflexoes sobre o sistema de justica multiportas e
a tutela dos direitos coletivos. In: Sistema Multiportas e métodos integrados de resolucio de conflitos. Elaine Harzheim
Macedo; Marina Damasceno. (Org.). 1. ed. v. 1, p. 171-194, Porto Alegre: EdiPUCRS, 2018, p. 176.

7 CUNHA, Leonardo Carneiro da. Justica multiportas: mediac¢ao, conciliacao e arbitragem no Brasil. Revista ANNEP
de Direito Processual, v. I, n. I, p. 140-162, jan. /jun. 2020, p. 140-141.
8 PINHO, Humberto Dalla Bernardina de; VIDAL, Ludmila Camacho Duarte. Primeiras reflexdes sobre os impactos

do novo CPC e da Lei de Mediacao no compromisso de ajustamento de conduta. Revista de Processo, v. 256, p. 371-409, jun.
2016, p. 378.
9 SILVA, Jaqueline Mielke; XAVIER, José Tadeu Neves. Primeiras reflexoes sobre o sistema de justica multiportas e

a tutela dos direitos coletivos. In: Sistema Multiportas e métodos integrados de resolucao de conflitos. Elaine Harzheim
Macedo; Marina Damasceno. (Org.). L. ed. v. 1, p. 171-194, Porto Alegre: EdiPUCRS, 2018, p. 180.
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Nota-se, portanto, que o conceito de indisponibilidade do direito esta no centro da discussao sobre a
possibilidade de negociacao na tutela coletiva.

Contudo, hia uma inconsisténcia acerca do conceito de direitos indisponiveis, uma vez que
ha divergéncia tanto doutrinaria, quanto jurisprudencial sobre a questao.” A situacao se intensifica,
na medida em que inexiste expressa conceituacao legal no ordenamento juridico brasileiro quanto
a essa categoria de direitos. Todavia, ha “uma compreensao generalizada no sentido de se tratar de
uma especial categoria de direitos cujo interesse publico de efetiva protecao torna irrenunciaveis,
inalienaveis e intransmissiveis por parte de seus titulares”," sendo, também, considerados inegociaveis
e intransacionaveis. Esclarece-se que a classificacao de um direito como indisponivel tem por objetivo
dar uma melhor protecao a certos direitos fundamentais, considerando a presuncao de existéncia de

interesse publico.

Tradicionalmente, entendia-se que apenas conflitos envolvendo direitos patrimoniais disponiveis
poderiam ser objeto de arbitragem, conciliacao, mediacao ou transacao, na medida em que nao haveria
obstaculos para o seu exercicio pelos seus titulares. Nesse sentido, negavam-se ostensivamente solucoes
conciliatorias no ambito de disputas envolvendo direitos indisponiveis.” O artigo 841, do Codigo Civil,
reforca essa ideia, ao dispor que “s6 quanto a direitos patrimoniais de carater privado se permite a
transacao”.

Nesse momento, era possivel observar basicamente a existéncia de apenas duas categorias de
direitos: os direitos disponiveis, que seriam negociaveis, bem como os direitos indisponiveis, considerados
inegociaveis. Em face dessa situacao, constata-se a existéncia de um problema: a no¢ao de que direitos
indisponiveis seriam sempre considerados inegociaveis.

No entanto, observa-se uma mudanca desse paradigma. O perfil pacificador adotado pelo atual
sistema processual civil, o qual estimula que os conflitos sejam solucionados de forma consensual®,
mitiga a ideia da indisponibilidade absoluta de certos direitos. De acordo com esse norte, passa-se a
considerar inapropriado correlacionar automaticamente a indisponibilidade a inegociabilidade. Isso
porque a indisponibilidade do direito nao significa impossibilidade de autocomposicao. Assim, os
direitos que admitem autocomposicao dizem respeito a categoria juridica mais ampla que os direitos
disponiveis, englobando também determinados direitos indisponiveis."

A Lei de Mediacao (Lei n® 13.140,/2015), em seu artigo 32, § 2¢ refere que o consenso entre
as partes deve versar sobre direitos disponiveis, ou, ainda, sobre direitos indisponiveis que admitem
transacao, desde que nessa ultima hipotese o acordo seja levado a homologacao judicial, com a prévia

10 CABRAL, Antonio do Passo. Conven¢oes processuais. 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2018, p. 336-337.

11 VENTURI, Elton. Transacao de direitos indisponiveis? Revista de Processo, v. 251, p. 391-426, jan. 2016, p. 392.

12 Ibid., p. 392-394.

13 Vale pontuar que esse novo paradigma vem se aplicando inclusive em relacao ao Poder Publico. Ravi Peixoto

leciona que o artigo 26 da LINDB impoe uma abertura do Poder Publico a resolucao de conflitos de forma negociada, ou
seja, visa a incentivar uma maior consensualidade na aplicacao do direito puablico. O autor refere que a alteracao legislativa
consolida e amplia uma tendéncia da autocomposicao para uma area em que ainda “ha uma consideravel resisténcia, que
seria as relacoes juridicas em que o poder publico atua em uma situacao de superioridade”. (PEIXOTO, Ravi. O art. 26 da
LINDB como cldusula geral para a realizacdo da autocomposicdo pela Administracao Pablica: uma anadlise dos limites ¢
possibilidades. Civil Procedure Review, v. 12, n. 3, p. 67-92, set. /dez. 2021, p. 71-72).

14 Murilo Teixeira Avelino leciona nao ser possivel confundir direitos indisponiveis com direitos que ndo admitem
autocomposicao, na medida em que existe uma enorme diferenca entre eles. O autor atesta a impossibilidade de se
identificar, com tranquilidade, o real conteido da expressao direito indisponivel, afirmando que direito indisponivel “é
toda situacao juridica subjetiva que nao pode ter seu ntcleo minimo atingido por ato de vontade proprio ou de terceiros”,
ou seja, “direitos indisponiveis nao podem ser reduzidos ao ponto de perderem seu ndcleo minimo de normatividade,
nem mesmo pela rendncia de seu titular”. Ademais, o autor preleciona que direito indisponivel nao ¢ sinonimo de direito
absoluto, sendo, portanto, possivel dispor sobre direitos tradicionalmente compreendidos como indisponiveis, como o
direito a imagem e o direito a liberdade. (AVELINO, Murilo Teixeira. A Regulacao dos negdcios juridicos processuais pela
Fazenda Nacional. Civil Procedure Review, v. 11, n. 2, p. 145-170, mai. /ago. 2020, p. 149-151).
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oitiva do Ministério Pablico.” Observa-se que o referido dispositivo ¢ um verdadeiro divisor de aguas no
que se refere a definicao dos limites do acordo a partir da espécie de direito em jogo, na medida em que
cria uma nova categoria de direito."” Agora, para além de direitos disponiveis ou direitos indisponiveis,
existem os direitos indisponiveis que admitem transacao e os que nao admitem transacao.

No entanto, apesar desse avanco por meio da criacao de uma terceira categoria, a legislacao nao
indica quais seriam esses direitos indisponiveis que admitem transacdo, tratando-se, assim, de clausula
aberta. Desse modo, sera papel do intérprete, diante do caso concreto, buscar a resposta em outras
normas do ordenamento juridico, em geral, no direito material.” Em outras palavras, serd necessario
consultar a jurisprudéncia dos tribunais para saber quais direitos se encaixam em cada categoria.

Em aten¢ao ao ponto ora em comento, Humberto Dalla defende que “a abrangéncia do direito
indisponivel que nao admite autocomposicao deve ser reduzida as hipoteses nas quais haja vedacao
expressa ao acordo, ou quando a disposicao violentar um direito fundamental do cidadao”."® Em suma,
como regra, deve-se entender que um direito indisponivel pode ser objeto de transacao. A partir desse
NoOvVo cenario, a excecao passara a ser a impossibilidade de transacao de direitos indisponiveis.

No entanto, na pratica, a confusao entre essas categorias, principalmente por falta de precisao
conceitual e barreiras injustificadas criadas pela legislacao, acarreta profundas inconsisténcias no
sistema resolutivo, inviabilizando indevidamente solucoes consensuais."

Nesse cenario, eventual proibicao de negociacoes acerca de direitos indisponiveis fundamentada
na existéncia de interesse publico pode resultar na absoluta auséncia de sua protecao adequada. Assim,
necessario se faz questionar se, no atual contexto em que vivemos, se mostra ainda correto negar a
negociabilidade dos direitos considerados indisponiveis, ainda que isso signifique a sua melhor protecao
¢ concretizacao.

Na pratica, negociar direitos, inclusive os indisponiveis, pode se mostrar a melhor ou a tnica
opcao para sua efetiva protecao.? Deve-se considerar que as decisoes consensuais, muitas vezes, poderao
ser mais adequadas do que a imposicao jurisdicional de uma decisao.? Nesse contexto, serd fundamental
analisar os instrumentos de autocomposicao que podem ser utilizados para se proporcionar a negociacao
na tutela coletiva.

4. Instrumentos de Autocomposic¢ao na Tutela Coletiva

O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) é o mais conhecido instrumento de autocomposi¢ao
coletiva, o qual é realizado na via extrajudicial, possuindo previsao no artigo 5% §6°, da Lei n®7.347,/1985,
o qual dispoe que “os 6rgaos publicos legitimados poderao tomar dos interessados compromisso de
ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominacoes, que tera eficacia de titulo
executivo extrajudicial”. Em sintese, o referido instrumento tem por objetivo prevenir e resolver conflitos

15 Art. 3°, § 22, Lei. 13.140. O consenso das partes envolvendo direitos indisponiveis, mas transigiveis, deve ser
homologado em juizo, exigida a oitiva do Ministério Publico.

16 PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. Limites e possibilidades do acordo em direitos indisponiveis: exame do
art. 3°, § 2° dalei n® 13.140 /2015. In: Sistema multiportas e métodos integrados de resolucao de conflitos. Elaine Harzheim
Macedo; Marina Damasceno. (Org.). 1. ed. v. 1, p. 137-152, Porto Alegre: EdiPUCRS, 2018, p. 138.

17 ALVIM, Thereza; CUNHA, Igor Martins da. Termo de ajustamento de conduta, mediacao e conciliacao: uma breve
reflexao a respeito do negocio juridico que previne ou resolve conflito que envolve direitos difusos, coletivos e individuais
homogénecos. Revista de Processo, v. 304, p. 379-404, jun. 2020, p. 389.

18 PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. Acordos materiais e processuais nas acoes civis publicas fundadas em atos
de improbidade administrativa. In: Francisco Pereira Coutinho; Julia Gracia. (Org.). Atas do I curso sobre mecanismos de
prevencdo e combate a corrupc¢ao na Administracao Publica. 1. ed. Lisboa: CEDIS, 2019, v. 1, p. 89.

19 VENTURI, Elton. Transacdo de direitos indisponiveis? Revista de Processo, v. 251, p. 391-426, jan. 2016, p. 396.
20 Ibid., p. 397-398.
21 CAMARA, Alexandre Freitas. O novo Processo Civil brasileiro, Sio Paulo: Atlas, 2015, p. 5.
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que tenham por objeto direitos ou interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, evitando a
propositura da Acao Civil Publica.

Como ¢ possivel observar, o rol de legitimados para celebrar o TAC sao os 6rgaos publicos
legitimados a propositura da Acao Civil Puablica, quais sejam, o Ministério Publico, a Defensoria
Publica, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, bem como as autarquias, empresas
publicas, fundacoes e sociedades de economia mista. Restam excluidos, portanto, os demais legitimados
a propositura da Acao Civil Publica, quais sejam, as associacoes e os sindicatos.

No entanto, o tema mais controverso quanto a tematica do TAC diz respeito a sua natureza
juridica (trata-se de verdadeira transacaor), ou seja, quais seriam os limites acerca da matéria que pode
ser versada no seu ambito, considerando a indisponibilidade do direito material na tutela coletiva.?

Parte da doutrina nao admite a transacao do direito indisponivel propriamente dito,* sendo,
portanto, inviavel a renincia ao direito material transindividual. No entanto, admite-se transacao
acerca de aspectos secundarios e adjacentes desse direito, como as condicoes de cumprimento das
obrigacoes (modalidade, forma, prazos e valores) ou as vantagens patrimoniais relacionadas a direitos
indisponiveis, desde que, em hipotese alguma, afetem sua esséncia indisponivel. Em outros termos,
desde que o direito material nao seja renunciado, é possivel estipulacoes procedimentais da obrigacao.*!

Os defensores desse posicionamento justificam o seu entender no fato de o direito material da
acao coletiva nao ser de titularidade do legitimado extraordinario coletivo, considerando sua natureza
transindividual. Assim, como os colegitimados nao possuem legitimacao extraordinaria material, mas
apenas processual, nao poderiam dispor do direito material em jogo.*

Esse entendimento pode ser encontrado no artigo 12, § 1°, da Resolucao n® 179,2017, do Conselho
Nacional do Ministério Pablico (CNMP), o qual prevé que “nao sendo o titular dos direitos concretizados
no compromisso de ajustamento de conduta, nao pode o 6rgao do Ministério Publico fazer concessoes
que impliquem renutncia aos direitos ou interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos,
cingindo-se a negociacao a interpretacao do direito para o caso concreto, a especificacao das obrigacoes
adequadas e necessarias, em especial o modo, tempo e lugar de cumprimento, bem como a mitigacao,
a compensacao e a indenizacao dos danos que nao possam ser recuperados”.

No entanto, esse posicionamento vem ganhando alguns criticos, havendo defensores de que
o TAC deveria comportar verdadeira transacdao, por meio de concessoes mutuas entre as partes, ou
seja, deveria ser aumentada sua margem de negociacao,” na medida em que, ao se negar um sentido

22 ALVIM, Thereza; CUNHA, Igor Martins da. Termo de ajustamento de conduta, mediacao e conciliacao: uma breve
reflexao a respeito do negocio juridico que previne ou resolve conflito que envolve direitos difusos, coletivos e individuais
homogénecos. Revista de Processo, v. 304, p. 379-404, jun. 2020, p. 383.

23 “A possibilidade de disposicao sobre direitos coletivos existe, mas ¢ restrita, pois o proprio direito coletivo nao ¢
de todo transacionavel. Nao obstante, alguns instrumentos legais permitem uma margem de negociacao no que tange ao
tempo e modo de cumprimento das obrigacoes legais. Dentre eles, o mais conhecido e utilizado € o termo de ajustamento de
conduta [...]”. (CABRAL, Antonio do Passo. A resolucao n® 118 do Conselho Nacional do Ministério Pablico e as convencoes
processuais. In: CABRAL, Antonio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique (Coord.). Negocios Processuais. v. 1. 3. ed.
Salvador: JusPodivm, 2017, p. 716-717).

24 RODRIGUES, Geisa de Assis. A¢ao civil publica e termo de ajustamento de conduta: teoria e pratica. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2006, p. 132.

25 DIDIER JR, Fredie; ZANETI JR, Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo. v. 4. 10 ed. Salvador:
JusPodivm, 2016, 304.

26 Doutrinadores como Humberto Dalla, Ana Luiza Nery, Patricia Miranda Pizzol, I'redie Didier Jr., Hermes Zaneti Jr.
¢ Elton Venturi defendem esse posicionamento: VENTURI, Elton. Transacdo de direitos indisponiveis? Revista de Processo,
v. 251, p. 391-426, jan. 2016; DIDIER JR, Fredie; ZANETI JR, Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo. v.
4. 10 ed. Salvador: JusPodivm, 2016; NERY, Ana Luiza de Andrade. Compromisso de ajustamento de conduta. 2% ed. Sao
Paulo: RT, 2012; PIZZOL, Patricia Miranda. Liquida¢ao nas acoes coletivas. Sao Paulo: Lejus, 1998; PINHO, Humberto Dalla
Bernardina de. Acordos materiais e processuais nas acoes civis publicas fundadas em atos de improbidade administrativa. In:
Francisco Pereira Coutinho; Julia Gracia. (Org.). Atas do I curso sobre mecanismos de prevencao e combate a corrupcao
na Administracao Publica. 1. ed. Lisboa: CEDIS, 2019, v. 1.
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verdadeiramente negocial para esse instrumento, “desvirtua-se complemente a sua natureza e, com ela,

também a sua finalidade compositiva”.?

Elton Venturi sustenta que a auséncia de genuina transac¢ao, por meio de concessoes reciprocas
em relacao a esséncia do conflito coletivo, sob a justificativa da indisponibilidade dos direitos em disputa,
“implica a auséncia de qualquer real incentivo para que o conflito seja resolvido, pragmaticamente,
da melhor forma possivel para todos”, sendo que a “mera regulacao de ‘prazos e formas’ para o
cumprimento da obrigacao nao ¢ conciliacao (muito menos transacao), senao retorico reforco a
disposicoes constitucionais, legais ou contratuais consideradas indiscutiveis e imutaveis”.*

Na mesma linha de raciocinio, Humberto Dalla defende que “nao mais ¢ viavel manutencao
do dogma onipotente sobre a indisponibilidade absoluta do direito material coletivo, afastando um
minimo de margem negocial necessario para a efetivacao da avenca”. Prossegue, referindo que “a
superacao dessa linha de pensamento, entao, parece imprescindivel para serem atendidos os anseios por
um sistema coletivo adequado”, devendo, assim, a indisponibilidade ficar circunscrita apenas a rentncia
do direito.?

Para que essa ideia possa ser implementada e leve a uma maior eficacia da tutela coletiva, sera
necessaria a concessao de um grau maior de autonomia aos 6rgaos publicos na celebracao do TAC,
sob a condicao de serem observados certos parametros de controle e limitacao. Assim, mesmo que um
legitimado nao possa abrir mao de um direito coletivo em sua esséncia, nao haveria impeditivos para
a rendincia de uma obrigacao acessoria ou até mesmo principal, desde que a negociacao nao seja em
relacao ao nicleo do dever central (direito material coletivo em sua substancia). *

Para melhor elucidar a abordagem, utiliza-se o exemplo apresentado por Humberto Dalla:

[...] se apos o encerramento do inquérito civil instaurado pelo Ministério Pablico chegar-se a conclusao de que
o causador de determinado dano ambiental devera, além de proceder a recomposicdo da area devastada, dispor
de certa quantia para a compensacao a titulo de dano moral, ¢ que o pagamento dessa quantia comprometa,
comprovadamente, o funcionamento do ente transgressor, o tomador do ajuste poderia abrir mao da obrigacao
de cardter indenizatorio, em vistas a recomposi¢ao imediata do ambiente degradado.™

Nesse passo, considerando que as concessoes mutuas realizadas no TAC objetivam o alcance
da melhor solucao para a questao, refletindo aquilo que os interessados almejam e suprindo todos os
interesses (sejam difusos, coletivos ou individuais homogéneos), merece destaque esse posicionamento
que vem sendo defendido por parcela relevante da doutrina, no sentido de ser possivel que o seu objeto
envolva, inclusive, concessoes relativas ao proprio direito material, desde que por meio de um juizo de
ponderacao a partir da andlise do caso concreto.™

Ainda quanto ao TAC, interessante questao se relaciona com a vinculacao dos colegitimados
aos seus termos. Isso implica dizer que o objeto do TAC nao podera ser desconsiderado em eventual
ajuizamento de Acao Civil Puablica por outro legitimado. O TAC firmado por um érgao publico vincula
a todos os demais legitimados que dele nao participaram, em homenagem a boa-fé e a seguranca

27 VENTURLI, Elton. Transacao de direitos indisponiveis? Revista de Processo, v. 251, p. 391-426, jan. 2016, p. 398.
28 Ibid., p. 398.

29 PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. Acordos materiais e processuais nas acoes civis publicas fundadas em atos
de improbidade administrativa. In: Francisco Pereira Coutinho; Julia Gracia. (Org.). Atas do I curso sobre mecanismos de
prevencao e combate a corrupcao na Administracao Publica. 1. ed. Lisboa: CEDIS, 2019, v. 1, p. 74.

30 Ibid., p. 74-75.

31 PINHO, Humberto Dalla Bernardina de; VIDAL, Ludmila Camacho Duarte. Primeiras reflexdes sobre os impactos
do novo CPC e da Lei de Mediacao no compromisso de ajustamento de conduta. Revista de Processo, v. 256, p. 371-409, jun.
2016, p. 375-376.

32 ALVIM, Thereza; CUNHA, Igor Martins da. Termo de ajustamento de conduta, mediacao e conciliacdo: uma breve

reflexao a respeito do negocio juridico que previne ou resolve conflito que envolve direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos. Revista de Processo, v. 304, p. 379-404, jun. 2020, p. 383.
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juridica. Caso algum dos colegitimados nao concorde com os termos do TAC firmado, devera impugna-
lo judicialmente.”

Outro instrumento para a autocomposicao coletiva diz respeito ao acordo judicial que, em linhas

gerais, segue a mesma logica do TAC, considerando que deve respeitar as mesmas limitacoes objetivas.

entanto, a legitimidade para a sua celebracao é mais a. ui, todos os legitimados para «

No entanto, a legitimidade para a sua celebracao ¢ mais ampla. A todos os legitimados para a

propositura da Acao Civil Publica podem celebrar acordo judicial, inclusive entidades associativas.™

u inistério Pabli 4 bresente 1S Acoe ivas iudiciai ]

Isso porque o Ministério Publico esta presente em todas as acoes coletivas judiciais como fiscal da ordem

juridica, além de também contar com a presenca do juiz como fiscal do acordo a ser homologado.

Diferentemente do TAC, o acordo judicial depende de prévia oitiva do Ministério Publico e
posterior homologacdo judicial, momento em que virara titulo executivo judicial. Nao sendo o Ministério
Publico o autor do acordo, a homologacao em juizo dependera obrigatoriamente da sua oitiva como
fiscal da ordem juridica.

Para o juiz decidir acerca da homologacao judicial do acordo, ou seja, no momento do controle
judicial, além da adequacao em razao do objeto, o magistrado devera analisar a adequada representacao
das partes envolvidas no acordo.” E imprescindivel verificar concretamente a representatividade
adequada do autor da acao coletiva, na medida em que a legitimacao em tese prevista na legislacao nao
se mostra suficiente. Exige-se a afericao da aptidao do autor, no caso concreto, para a adequada tutela
em juizo dos direitos do grupo, classe ou categoria.”® A legitimidade para a celebracao de acordo, tanto
judicial quanto extrajudicial, se submete as mesmas exigéncias de representatividade adequada para a
caracterizacao da legitimidade ad causam.” Portanto, entende-se que tanto para a celebracao do TAC
quanto para a celebracao de acordo judicial deve haver “legitimacao negocial coletiva” por parte do
ente celebrante.

Deoutrabanda, também éinteressante tratar da producao antecipada de provas como instrumento
que estimula a autocomposicao. O artigo 381, II, do CPC dispoe que a producao antecipada de prova
sera admitida nos casos em que a prova a ser produzida seja suscetivel de viabilizar a autocomposicao ou
outro meio adequado de solucio do conflito. E possivel observar que esse mecanismo pode ter atuacio
decisiva na celebracao do TAC. Fredie Didier Jr e Hermes Zaneti Jr sustentam que “com as informacoes
sobre a causa, ficara muito mais simples para as partes alcancarem um acordo qualificado, afastando

uma das criticas aos acordos, que ¢ a desproporcionalidade entre a informacao das partes envolvidas”.*®

Outra técnica de estimulo a autocomposicao pode se dar por meio da realizacao da audiéncia
preliminar de conciliacao e mediacao também na tutela coletiva. F possivel e ¢ indicada a realizacao
da audiéncia prevista do artigo 334, do CPC, também no procedimento coletivo da Acao Civil Puablica.
Essa audiéncia vai ser o “momento processual oportuno para que as partes venham a debater sobre
eventual compromisso de ajustamento de conduta ja na etapa processual”.* Defende-se, inclusive, que
se o legitimado coletivo for um ente publico, a recusa a composicao devera ser motivada."

33 MAGALHAES JR, Alexandre Alberto de Azevedo. Convencao processual na tutela coletiva. 1. ed. Salvador:
JusPodivm, 2020, p. 169-170.

34 Ibid., p. 171.

35 DIDIER JR, Fredie; ZANETI JR, Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo. v. 4. 10 ed. Salvador:
JusPodivm, 2016, p. 320.

36 MAGALHAES JR, Alexandre Alberto de Azevedo. Convencdo processual na tutela coletiva. 1. ed. Salvador:
JusPodivm, 2020, p. 189.

37 DIDIER JR, Fredie; ZANETI JR, Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo. v. 4. 10 ed. Salvador:
JusPodivm, 2016, p. 320.

38 Ibid., p. 254.

39 SILVA, Jaqueline Mielke; XAVIER, José¢ Tadeu Neves. Primeiras reflexoes sobre o sistema de justica multiportas e

a tutela dos direitos coletivos. In: Sistema Multiportas e métodos integrados de resolucao de conflitos. Elaine Harzheim
Macedo; Marina Damasceno. (Org.). 1. ed. v. 1, p. 171-194, Porto Alegre: EdiPUCRS, 2018, p. 187.

10 DIDIER JR, Fredie; ZANETI JR, Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo. v. 4. 10 ed. Salvador:
JusPodivm, 2016, p. 313.
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5. Improbidade Administrativa E Meio-Ambiente

Uma questao interessante acerca da possibilidade de acordo envolvendo direitos transindividuais
diz respeito a Lei de Improbidade Administrativa (Lei n® 8.429/92), a qual tutela o bem juridico da
moralidade administrativa, que ¢ considerado direito difuso.

A referida legislacao, datada do ano de 1992, apesar de disciplinar regime juridico de direito
administrativo, possui proximidade com o direito penal, considerando as san¢oes nela previstas. Na
época da edicao dessa lei, ndo existia qualquer previsao acerca de hipotese de transacao no ambito
do direito penal. Nesse sentido, o artigo 17, §1°, da Lei 8.429/1992 vedava a transacao, o acordo ou a
conciliacao nas acoes de improbidade administrativa.”

Todavia, com o passar do tempo, desapareceu a justificativa para se negar a possibilidade de
acordo em sede de improbidade administrativa, considerando a possibilidade de transacao penal,
composicao civil dos danos e sursis processual nos Juizados Especiais (Lei 9.099/95), bem como os
acordos de leniéncia (Lei 12.846,/2013) e a colaboracao premiada em relacao ao direito penal (Lei
12.850,/2013). Nessa tonica, passou a surgir o seguinte questionamento: “se at¢é mesmo no campo penal
existe essa margem de negociacao, porque nao poderia se firmar acordos sobre a mesma situacao fatica
no ambito civel?”.*?

No ponto, colaciona-se a doutrina de Elton Venturi:

Ora, se ha expressa autorizacdo legislativa para o mais, vale dizer, para a negociabilidade sobre aspectos da
pretensdo punitiva penal estatal (interesse ou direito difuso igualmente indisponivel), com maior razdo deve se
entender aplicavel o mesmo regime juridico, quando for o caso, a pretensao sancionatoria civel relativa a punicao
por atos de improbidade administrativa.”

Em face desse entendimento, a Lei n® 13.964 /2019 alterou a Lei de Improbidade Administrativa,
retirando avedacao de acordos nessas acoes e passando a dispor de forma expressa acerca da possibilidade
de celebracao de acordo de nao persecucao civel.

Sobre o tema, Sérgio Cruz Arenhart e Gustavo Osna lecionam que, embora houvesse iniciativas
isoladas ligadas a possibilidade de acordo na seara da improbidade administrativa, “a inexisténcia de
uma previsao ampla e genérica — somada as interrogacoes relacionadas a propria natureza do instituto
— durante um amplo periodo constituia uma inibicao a autocomposicao”.!* Nao obstante, comecou-
se a se pensar que, “diante da inefetividade do processo, a adocao de acordos poderia representar a
melhor medida material para se alcancar alguma protecdo ao bem juridico relevante™, argumento
que, inclusive, “acabou avancando mesmo na seara penal e justificando que também la esse percurso
fosse adotado™.*® Desse modo, modificando a redacao originaria da Lei de Improbidade Administrativa,
a Lei n® 13.964 /2019 “passou a ali fazer constar expressamente, em seu art. 17, §1° que as medidas
sujeitas ao diploma ‘admitem a celebracao de acordo de nao persecucao civel’. Por consequéncia, deixa

de haver davidas a respeito do cabimento da autocomposicao nesses campos”."”

Contudo, no ano de 2021, a Lei n® 14.230 revogou o referido dispositivo, embora tenha passado
a disciplinar detalhadamente a forma de celebracdao do acordo de nao persecucao civel. Atualmente,
o Ministério Publico poderd, conforme as circunstancias do caso concreto, celebrar acordo de nao

41 Art. 17, § 1°, Lei n®. 8.429. E vedada a transacio, acordo ou conciliacio nas acoes de que trata o caput.

42 PINHO, Humberto Dalla Bernardina de; VIDAL, Ludmila Camacho Duarte. Primeiras reflexdes sobre os impactos
do novo CPC e da Lei de Mediacao no compromisso de ajustamento de conduta. Revista de Processo, v. 256, p. 371-409, jun.
2016, p. 378.

43 VENTURLI, Elton. Transacdo de direitos indisponiveis? Revista de Processo, v. 251, p. 391-426, jan. 2016, p. 398.

44 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo. Notas sobre a autocomposi¢ao no processo coletivo. Revista de Processo,
v. 316, p. 239-272, jun. 2021, p. 240.

45 Ibid., p. 240.
16 Ibid., p. 240.
47 Ibid., p. 240.
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persecucao civel, desde que dele advenham, ao menos, o integral ressarcimento do dano e a reversao a
pessoa juridica lesada da vantagem indevida obtida, ainda que oriunda de agentes privados (artigo 17-B,
da Lei 8.429/1992).

Ademais, o §1° do artigo 17-B refere que a celebracao do suscitado acordo dependerd,
cumulativamente, da oitiva do ente federativo lesado, em momento anterior ou posterior a propositura
da acao; de aprovacao, no prazo de até 60 (sessenta) dias, pelo 6rgao do Ministério Puablico competente
para apreciar as promocoes de arquivamento de inquéritos civis, se anterior ao ajuizamento da acao; de
homologacao judicial, independentemente de o acordo ocorrer antes ou depois do ajuizamento da acao
de improbidade administrativa.

Ainda, o §2° do artigo 17-B dispoe que, em qualquer caso, a celebracdao de acordo considerara
a personalidade do agente, a natureza, as circunstancias, a gravidade e a repercussao social do ato de
improbidade, bem como as vantagens, para o interesse publico, da rapida solucao do caso. Por sua vez,
o §4° do artigo 17-B preleciona que o acordo podera ser celebrado no curso da investigacao de apuracao
do ilicito, no curso da acao de improbidade ou no momento da execucao da sentenca condenatoria.

O §5° disciplina que as negociacoes para a celebracao do acordo ocorrerao entre o Ministério
Publico, de um lado, e, de outro, o investigado ou demandado e o seu defensor. Ja o §6° dispoe que
o acordo podera contemplar a adocao de mecanismos e procedimentos internos de integridade, de
auditoria e de incentivo a denuncia de irregularidades e a aplicacao efetiva de codigos de ética e de
conduta no ambito da pessoa juridica, se for o caso, bem como de outras medidas em favor do interesse
publico e de boas praticas administrativas. Por fim, o §7° preconiza que, em caso de descumprimento do
acordo, o investigado ou 0o demandado ficara impedido de celebrar novo acordo pelo prazo de 5 (cinco)
anos, contado do conhecimento pelo Ministério Pablico do efetivo descumprimento.

Outra questao digna de nota ¢ a da possibilidade de acordo versando sobre o direito difuso
ao meio-ambiente. Para iniciar a abordagem, questiona-se: seriam os conflitos ambientais suscetiveis
de negociacao? Certamente, mostra-se intuitiva a resposta padrao acerca da impossibilidade de que o
direito ao meio-ambiente seja objeto de transacao, por se tratar de direito indisponivel. No entanto, Elton
Venturi sustenta que a sociedade do século XXI, mesmo sem perceber, ja vem realizando verdadeiras
negociacoes envolvendo o meio-ambiente.*®

O autor, entao, cita como exemplo o fato de que o mundo inteiro ja negocia a respeito do “direito
de poluir”. Por mais paradoxal que possa parecer, refere que esse caminho talvez seja mais eficiente
para uma melhor preservacao do meio-ambiente, considerando que os paises passam a investir em
tecnologias de geracao de energia limpa que diminuem a emissao de CO2 (gas carbonico). Nesse passo,
sustenta que “a negociacao dos créditos de carbono representa importante instrumento de incentivo a
progressiva introducao de politicas ecologicas e desincentivo a poluicao”. Como dado, cita que somente
no ano de 2014, esse modelo gerou transacoes de aproximadamente US$ 90 bilhoes de dolares ao redor
do mundo.”

Contudo, o doutrinador observa que o sistema de justica brasileiro ainda “insiste em cultuar
o dogma da inegociabilidade dos conflitos ambientais, apegando-se ao conceitualismo inerente a
indisponibilidade dos direitos fundamentais”.*® Por derradeiro, defende que se houvesse o “devido
gerenciamento institucional (a envolver a integracao das diversas instancias internas do Ministério
Publico), ao necessario debate social (viabilizado pelo instrumento das audiéncias pablicas) e a devida
fiscalizacao jurisdicional (ainda que meramente homologatdria)™', as negociacdes poderiam representar
“modelo social muito mais legitimo e efetivo para a solucao eficiente de dificeis e por vezes antigos

» 52

conflitos, pragmaticamente irresoltveis pela tradicional técnica da sentenca adjudicatoria”.

48 VENTURLI, Elton. Transacdo de direitos indisponiveis? Revista de Processo, v. 251, p. 391-426, jan. 2016, p. 401.
49 Ibid., p. 401.
50 Ibid., p. 402.
51 Ibid., p. 402.
52 Ibid., p. 402.
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Portanto, por meio dos dois exemplos acima citados, observa-se claramente a tendéncia de
que, mesmo direitos difusos, considerados antes absolutamente indisponiveis e, por consequéncia,
insuscetiveis de transacao, possam agora também ser objeto de negociacao dentro do espirito da solucao
consensual de conflitos encampado pelo atual sistema processual civil.

Contudo, importa considerar a adverténcia feita por Guilherme César Pinheiro, no sentido de
que a autocomposicao na seara coletiva nao pode ser compreendida com ingénuo romantismo, “a ponto
de se crer que as adversidades do processo coletivo serao resolvidas por eventuais consensos expressos
em Termos de Ajustamento de Conduta ou qualquer outro instrumento de autocomposicao de litigio
coletivo”.”

O autor sustenta que perspectivas neoliberais vém sendo expressamente recepcionadas pelo
ordenamento juridico brasileiro, fazendo com que a eficiéncia econdmica e quantitativa passasse a
ser o principal critério aferidor do servico publico prestado pela funcao jurisdicional. Nesse sentido,
questiona os propositos subjacentes ao intenso movimento de estimulos as solucoes consensuais de
conflitos presenciado nas ultimas décadas. Por fim, refere a existéncia de uma crescente procura por
uma justica de nimeros e de resultados, sem haver igualmente uma preocupacao com o conteudo desses
nameros e resultados, ou seja, deve-se cuidar para que a preocupacao seja efetivamente a solucao do
litigio coletivo existente, e nao somente a tentativa de se reduzirem a¢oes processadas junto ao Poder
Judiciario.”

6. Conclusao

Com a adoc¢ao de um Sistema de Justica Multiportas pelo Codigo de Processo Civil de 2015, o qual
incentiva a solucao consensual dos conflitos por meio da realizacao de acordos, ¢ possivel observar que,
mesmo quando se estiver tratando de direitos transindividuais, os quais sao classificados como direitos
indisponiveis, esse perfil pacificador devera ser implementado. Dessa forma, verifica-se a superacao do
dogma da indisponibilidade absoluta dos direitos transindividuais, por meio da compreensao acerca de
uma categoria de direitos indisponiveis que admitem transacdo. Atualmente, passa-se a entender que,
como regra, direitos indisponiveis podem ser objeto de negociacao, sendo a excecao a impossibilidade
de sua transacao.

Nesse contexto, foram analisados os instrumentos de autocomposicao que podem ser utilizados
para se proporcionar a negociacao na tutela coletiva. Em especial quanto ao TAC, o mais conhecido
instrumento de autocomposicao coletiva, contata-se que, embora ainda haja divergéncia quanto a sua
natureza juridica (se diz respeito a verdadeira transacao ou nao), vem ganhando forca o entendimento
de que o seu objeto pode versar sobre outros pontos além de meras estipulacoes procedimentais da
obrigacao, como em relacao ao proprio direito material, desde que a negociacao nao se refira ao nacleo
do dever central (direito material coletivo em sua substancia). Ainda, também se analisou o acordo
judicial, que, em linhas gerais, segue a mesma logica do TAC, exceto quanto a sua legitimidade mais
ampla. Além disso, também foram estudadas a producao antecipada de provas e arealizacao de audiéncia
preliminar de conciliacao e mediacao.

Procurando demonstrar a possibilidade de negociacao na tutela coletiva, foram analisados dois
exemplos de direitos difusos que admitem transacao, ainda que com certas limitacoes. O primeiro
deles trata da moralidade administrativa. Quando da criacao da Lei de Improbidade Administrativa
(Lei n® Lei n® 8.429/92), o artigo 17, § 1°, vedava expressamente a possibilidade de acordo, seguindo a
logica adotada na seara penal. No entanto, esse panorama foi sendo gradualmente modificado ao longo
dos anos, desaparecendo a justificativa para a referida vedacao, até a edicao da Lei n®13.964,/2019 e
posteriormente da novissima Lei n® 14.230,/2021, as quais alteraram a Lei de Improbidade Administrativa
e retiraram a vedacao de acordo nessas acoes, sendo possivel a celebracao de acordo de nao persecucao

53 PINHEIRO, Guilherme César. As solucoes autocompositivas de litigios coletivos: andlise critica dos projetos de Lei
n° 4.441,/2020 e n® 4.778 /2020. Revista ANNEP de Direito Processual, v. 2, n. 1, p. 35-52, jan. /jun. 2021, p. 40.

54 Ibid., p. 40-46.
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civel. Ademais, o outro direito difuso analisado foi o do meio-ambiente, em que restou demonstrado que,
atualmente, mesmo sem perceber, a sociedade do século XXI ja vem realizando verdadeiras negociacoes
envolvendo o meio-ambiente, a exemplo da negociacao acerca do “direito de poluir” entre diversos
paises ao redor do mundo.

Nesse sentido, buscando responder ao questionamento constante do titulo do presente estudo,
qual seja, se ha incompatibilidade ou adequacao de negociacao na tutela coletiva, parece nao haver
davidas de que a resposta seja acerca da sua adequacao, desde que guardadas as suas respectivas
peculiaridades e limitacoes.
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